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SoudaPaz

EXMA. SRA. MINISTRA ROSA WEBER, RELATORA DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 6.675

“S6 um povo armado é forte.”
Benito Mussolini

“E escancarar a questdo do armamento

aqui. Eu quero todo mundo armado! Que

povo armado jamais sera escravizado.”?
Jair Bolsonaro

INSTITUTO SOU DA PAZ, organizacdo da sociedade civil de interesse
publico, com sede na Rua Cardeal Arcoverde, 359, 13° andar, Pinheiros, Sdo Paulo/SP,
CEP 05407-000, e inscrita no CNPJ sob o n° 03.483.568/0001-07; ASSOCIACAO
DIREITOS HUMANOS EM REDE - CONECTAS DIREITOS HUMANOS,
organizacdo da sociedade civil de interesse publico, com sede na Avenida Paulista, 575,
19° andar, S&0 Paulo/SP, e inscrita no CNPJ/MF sob o n° 04.706.954/0001-75; e
INSTITUTO ALANA, organizacao da sociedade civil de interesse publico, com sede na
Rua Fradique Coutinho, 50, 11° andar, Pinheiros, Sdo Paulo/SP, CEP 05416-000, e
inscrita no CNPJ sob o n° 05.263.071/0001-09; vém, por seus advogados abaixo
assinados (procuracdes em anexo), com fundamento no art. 7°, § 2°, da Lei n° 9.868/1999,
bem como no art. 138, caput, do Novo Cadigo de Processo Civil, requerer a sua admissao,
na qualidade de AMICI CURIAE, nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade em

epigrafe, pelas razGes e para os fins adiante expostos.

* Mateus Camillo. “Capa de jornal de 1937 em que Mussolini falava em armar a Itélia é relembrada nas
redes”. Folha de Séo Paulo, 25/05/2020. Disponivel eletronicamente em:
<https://hashtag.blogfolha.uol.com.br/2020/05/25/capa-de-jornal-de-1937-em-que-mussolini-falava-em-
armar-a-italia-e-relembrada-nas-redes/>.

2 Cf. Marco Grillo. “’Eu quero todo mundo armado!’, disse Bolsonaro em cobranga a Sergio Moro”. O
Globo, 22/05/2020. Disponivel eletronicamente em: <https://oglobo.globo.com/brasil/eu-quero-todo-
mundo-armado-disse-bolsonaro-em-cobranca-sergio-moro-24441599>
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INTRODUCAO

1. Desde que assumiu o poder, o Presidente Jair Bolsonaro vem declarando a sua
intencdo de armar a populacdo brasileira. Nao se trata apenas de um projeto ligado a
seguranca publica — uma seguranca a la Velho Oeste —, francamente incompativel com a
ideia weberiana do monopolio estatal do uso legitimo da forca, tdo cara ao Estado de
Direito. E ainda mais grave. Um dos objetivos, que ja foi declarado publicamente, é
possibilitar a reacdo armada de apoiadores contra autoridades constituidas e governos
subnacionais, que ndo se submetam aos designios autoritarios do Presidente da Republica.
A Histdria do Brasil jamais esquecera a fala presidencial na fatidica reunido ministerial
de 22/04/2020:

“O que esses filha de uma égua quer, & Weintraub, é a nossa
liberdade. Olha, eu t6, como é facil impor uma ditadura no Brasil.
Como é facil. O povo t& dentro de casa. Por isso que eu quero,
ministro da Justica e ministro da Defesa, que o povo se arme! Que €
a garantia que nao vai ter um filho da puta aparecer pra impor uma
ditadura aqui! Que é facil impor uma ditadura! Facilimo! Um bosta
de um prefeito faz um bosta de um decreto, algema, e deixa todo
mundo dentro de casa. Se tivesse armado, ia pra rua. E se eu fosse
ditador, né? Eu queria desarmar a populagdo, como todos fizeram
no passado quando queriam, antes de impor a sua respectiva
ditadura. Ai, que é a demonstracao nossa, eu peco ao Fernando e ao
Moro que, por favor, assine essa portaria hoje que eu quero dar um
puta de um recado pra esses bosta! Por que que eu t6 armando o
povo? Porque eu ndo quero uma ditadura! E ndo da pra segurar
mais! N&o é? N&o da pra segurar mais.

2. Essa “politica armamentista”, claramente incompativel com a Constituicéo e
com a democracia, aumenta os riscos a vida de todos, e sobretudo de grupos sociais

vulnerabilizados, como os negros e as mulheres. Ela vem sendo perseguida por meio de

3 Cf. Marco Grillo. “'Eu quero todo mundo armado!’, disse Bolsonaro em cobranga a Sergio Moro”. O
Globo, 22/05/2020. Disponivel eletronicamente em: <https://oglobo.globo.com/brasil/eu-quero-todo-
mundo-armado-disse-bolsonaro-em-cobranca-sergio-moro-24441599>
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manobras espurias e desvio de poder. Com efeito, estd em vigor o Estatuto do
Desarmamento (Lei n° 10.826/2003). O nome dado a lei bem revela o seu inequivoco
propdsito. O governo federal, porém, pretende promover o armamentismo, sob o pretexto
de regular o Estatuto do Desarmamento! Seria dificil imaginar fraude maior no suposto

exercicio do poder regulamentar.

3. E mais: ja sdo 30 atos normativos editados sobre a matéria, que caracterizam

’

um verdadeiro “caos normativo” — nas palavras da Procuradoria-Geral da Republica — ,*
gerando grave inseguranca juridica. O caos é intencional. Como afirmou o Pol6nio, de

Hamlet, “embora seja loucura, ha nela mérodo”.

4. Além de criar incerteza e dificultar a fiscalizacdo, a sucessdo frenética de
normas voltou-se também a frustrar o controle de constitucionalidade exercido por esta
Corte. Como bem destacou a Min. Rosa Weber em despacho proferido nesses autos, na
véspera de julgamento de ac¢des contra decreto que tratava da matéria (ADPFs n°
581 e 586, ADIs n° 6.119 e 6.139), o0 governo o0s revogou, pela edicdo de outros trés,
provocando a retirada de pauta das acGes. Com o detalhe de que 0s novos decretos eram

praticamente iguais em contetdo ao que fora revogado. Fraude processual!

5. Pois bem. O Estatuto do Desarmamento introduziu diversas limitagdes 0 acesso
as armas de fogo pela populacdo brasileira. Primeiramente, proibiu o porte de arma de
fogo em todo o territério nacional, a ndo ser em algumas hip6teses excepcionais (art. 6°),
e sempre para maiores de 25 anos (art. 28). Determinou, ainda, que a autorizagao para
aquisicdo e posse de armamentos, a ser concedida obrigatoriamente pelo Sistema
Nacional de Armas — SINARM, seria intransferivel (art. 4°, § 1°), e estaria condicionada
a existéncia de efetiva necessidade, bem como a comprovacéo periédica de idoneidade,
de ocupacéo licita e residéncia certa, e de capacidade técnica e aptidao psicologica para

0 manuseio da arma (art. 4°, incisos I a Ill).

4 Cf. Nota Técnica Conjunta n®1/2019-PFDC e 78 CCR/MPF, 26 de junho de 2019 Complementar as Notas
Técnicas n° 8/2019-PFDC, de 13 de maio de 2019 e n°® 9/2019, de 25 de maio de 2019, e a Representacdo
n® 7/2019/PFDC/MPF. Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/notas-
tecnicas/nota-tecnica-conjunta-pfdc-e-7a-ccr-mpf>.
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6. Dai se observa que o tratamento dado pela Lei n° 10.826/2003 ao acesso a
armas de fogo foi propositadamente muito mais severo do que o estabelecido pela
legislacio que a antecedeu, particularmente a Lei n° 9.437/1997.5 O diploma de 1997
considerava licito o porte de arma de fogo, desde que aprovado pelo ente competente (art.
6°). Ademais, presumia a boa-fé de todas as pessoas que promovessem o registro de arma
de fogo sob sua posse (art. 5° paragrafo Gnico) e ndo previa nenhum requisito

significativo a ser observado no momento de expedir a sua autorizacao.

7. A elaboracdo do Estatuto do Desarmamento serviu como resposta estatal a
legitima preocupacédo da cidadania com os inimeros episédios de violéncia envolvendo
0 uso de armas de fogo no pais. Havia, a época da edicdo da lei — como ainda ha —, forte
consenso global e cientifico no sentido de que o controle das armas consiste na melhor
alternativa para uma politica de seguranca publica exitosa e responsavel. A escolha
politica materializada na referida legislacdo assimilou, portanto, dados e argumentos
produzidos por 6rgios e organizagdes nacionais e internacionais,® que sempre exerceram
pressdo para a adocdo de medidas de controle responsavel ao acesso a armas de fogo e a

municoes.

5 Nesse sentido, a deputada federal Laura Carneiro, relatora do entdo projeto de lei na Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, Violéncia e Narcotréfico da Camara dos Deputados,
afirmou que “[m]antendo estrutura semelhante & norma em vigor [isto é, & Lei n°® 9.437/1997], a
proposi¢do acrescenta e modifica disposicdes vigentes no sentido de estabelecer restrigdes mais severas a
posse e ao porte de armas de fogo por pessoas fisicas” (Parecer da relatora, favoravel & aprovacéo,
apresentado em 09/09/2003).

6 No ambito internacional, a Conferéncia sobre Comeércio llegal de Armas Leves da ONU de 2001 exigiu
gue os paises membros da referida organizacao adotassem medidas concretas para evitar a proliferacéo de
armas (cf. <https://www.unric.org/html/portuguese/peace/smallarms/arms-back.pdf>). Posteriormente, a
Anistia Internacional e a Oxfam publicaram estudo segundo o qual, a cada ano, meio milhdo de pessoas
eram mortas em razdo de disparos de armas de fogo leves, o que as levou a afirmar, citando o entdo
Secretario-Geral da ONU Kofi Annan, que se tratavam de verdadeiras “armas de destrui¢do em massa” (cf.
Anistia Internacional e Oxfam. Vidas despedacadas: um caso para rigidos controles internacionais de
armas. Londres e Oxford: 2003). Na mesma época, a Organizacao das Nac¢Ges Unidas langou em 50 paises,
incluindo o Brasil, uma campanha chamada ‘Controle as Armas”, que almejava provocar a realizacdo de
um acordo internacional sobre a propagacao de armas e a criacdo de medidas regionais para limitar o acesso
a elas (cf. <https://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/ft1010200311.htm>). No &mbito nacional, destaca-
se 0 “Manifesto dos pesquisadores contra a revogacdo do Estatuto do Desarmamento”, assinado em
setembro de 2016 por 16 organizages e institutos de pesquisa e 57 pesquisadores académicos de destaque
na Seguranga Publica. O documento afirma: ‘Esses estudos, conduzidos em indmeras instituicdes de
pesquisa doméstica e internacionais, levam a concluséo inequivoca de que uma maior quantidade de armas
em circulacao esta associada a uma maior incidéncia de homicidios cometidos com armas de fogo” (cf.
<http://soudapaz.org/o-que-fazemos/mobilizar/sistema-de-justica-criminal-e-seguranca-
publica/advocacy/controle-de-armas/?show=documentos#2082>).



N . 2
\\’& UERJ Direitos <
N — Conecdugoss
== 3lana

SoudaPaz

8. O Estatuto do Desarmamento foi inicialmente regulamentado pelo Decreto n®
5.123/2004. Em sua redacdo original, a norma infralegal preservou a legitima intencéo do
legislador de restringir o acesso as armas de fogo, mantendo-se fiel ao seu espirito
normativo. O decreto estabeleceu, por exemplo, que o porte de armas de fogo de uso
permitido teria carater excepcional, sé podendo ser concedido quando observados 0s
requisitos fixados na Lei n° 10.826/2003 (art. 22, caput), dentre os quais se destacava a
efetiva necessidade por exercicio de atividade profissional de risco ou de ameaca a sua
integridade fisica. Também previu que a comprovacao, para fins de aquisicdo de arma de
fogo, da efetiva necessidade demandaria a apresentacdo de declaracdo que explicitasse 0s
fatos e as circunstancias justificadoras do pedido, a serem examinados, sem excecdo, pela
Policia Federal, segundo orientacdes expedidas pelo Ministério da Justica (art. 12, § 1°,

apos alteracdes do Decreto n° 6.715/2008).

9. Ocorre que a vontade do Poder Legislativo vem sendo desafiada e corrompida
pelo atual governo desde 2019, com a edicao de sucessivos atos normativos contrarios a

Constituicao.

10. Nesse contexto, foi editado o Decreto n°® 9.685/2019. Tal diploma alterou
profundamente o Decreto n° 5.123/2004, a ponto de perverter e desnaturar a politica
inaugurada pelo legislador quando da aprovacdo da Lei n° 10.826/2003. A rigor, 0
Decreto n°® 9.685/2019 ampliou para praticamente todas as pessoas o direito de acesso a
posse de armas de fogo. Para tanto, estabeleceu a presuncdo de veracidade dos fatos e
circunstancias expostos na declaracdo de efetiva necessidade. Fixou, ademais, hipoteses
bastante amplas de presungéo de efetiva necessidade, facilitando em demasia o acesso da

populacéo a posse de armas.

11. Posteriormente, o Presidente da RepuUblica editou o Decreto n°® 9.785/2019.
Esse segundo diploma normativo, que revogou os referidos Decretos n° 5.123/2004 e
9.685/2019, foi mais um ato do governo federal em absoluta contram&o a vontade
legislativa cristalizada na Lei n°® 10.826/2003. Seu objetivo foi tornar ndo sé a posse, mas
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também o porte de armas de fogo — isto €, a possibilidade de se andar armado fora de sua
residéncia ou de seu local de trabalho — amplamente admitido no pais.

12. Diante de intensas criticas voltadas a alguns de seus dispositivos — como, e.g.,
aquele que autorizava o porte de armas em aeronaves —, 0 Decreto n° 9.785/2019 teve sua
redacdo alterada pelo Decreto n° 9.797/2019. Este ato normativo, contudo, ndo so
manteve a esséncia do Decreto n° 9.785/2019, claramente contraria ao espirito da Lei n°
10.826/2003, como também aprofundou varios dos seus problemas. Com efeito, o
Decreto n° 9.797/2019 estendeu o direito ao porte de armas a novas categorias, e 0
ampliou para outras. Como exemplo, cite-se que, se no Decreto n° 9.785/2019 havia
concessdo de porte a advogados que ocupassem fungdes publicas, com o Decreto n°

9.797/2019, tal previsdo passou a abarcar todos os advogados.

13. Hoje, esses decretos estdo revogados, e o Estatuto do Desarmamento é
regulamentado por trés atos infralegais diferentes. Cuida-se (i) do Decreto n° 9.845/2019,
que trata de aquisicdo, cadastro, registro e posse de armas de fogo e de municao; (ii) do
Decreto n° 9.846/2019; que trata de registro, cadastro e aquisicao de armas e de municoes
por cagadores, colecionadores e atiradores (CACs); e (iii) do Decreto n° 9.847/2019,
que trata de aquisicéo, cadastro, registro, porte e comercializacao de armas de fogo e de
municdo, bem como do Sistema Nacional de Armas e do Sistema de Gerenciamento

Militar de Armas.

14. Tais diplomas, editados subitamente pelo Poder Executivo federal na tentativa
de burlar o julgamento das ac¢des constitucionais ajuizadas contra os antigos decretos,
seguem a mesma logica armamentista dos seus predecessores, ostentando redagédo
idéntica ou similar a dos preceitos ja revogados, notadamente de dispositivos do Decreto
n° 9.785/2019. Como admitiu a préopria Subchefia de Assuntos Juridicos da Casa Civil,
em resposta a solicitacdo feita por este postulante a amicus curiae, esses decretos

representam ‘“‘apenas parte da cisdo _do Decreto n® 9.785, de 7 de maio de 2019,

solicitada pelo Sr. Ministro de Estado Chefe da Casa Civil, tendo sido mantida higida a

parte_normativa”. Em outros termos, possuem 0s mesmos vicios do decreto que

sucederam.
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15. N&o bastasse, recentemente, foram também editados os Decretos n°
10.627/2021, n° 10.628/2021, n° 10.629/2021 e n° 10.630/2021, que representam 0 mais
novo passo do governo federal rumo a completa destruicdo da politica de controle de
acesso a armas e munigoes instituida pelo Estatuto do Desarmamento. S0 esses 0S
diplomas impugnados na presente ADI.

16. O Decreto n°® 10.627/2021 retirou itens essenciais da lista de Produtos
Controlados pelo Exército, tais como certos projéteis de muni¢do, maquinas de recarga
de municdo, determinadas armas de fogo, carregadores, quebra-chamas e miras
telescopicas, permitindo, assim, que tais itens sejam produzidos e comercializados sem
qualquer conhecimento prévio ou autorizacdo do Comando do Exército, 6rgao ao qual,
de acordo com o art. 24 do Estatuto do Desarmamento, compete “autorizar e fiscalizar a
producdo, exportacdo, importacdo, desembaraco alfandegério e o comércio de armas de

fogo e demais produtos controlados [...] ”.

17. Ademais, o referido diploma esvaziou as categorias de armas de uso permitido
e de uso restrito, ao incluir, dentre as armas de uso permitido, quase a totalidade das
variacOes de pistolas, revolveres e espingardas, relegando a categoria de uso restrito
alguns poucos tipos de armas curtas, armas automaticas e fuzis. Além disso, o decreto
ampliou o tipo de arma que pode ser colecionada, passando a incluir armas automaticas
produzidas ha mais de 40 anos, o que inclui, por exemplo, metralhadoras de altissimo
potencial letal usadas na Segunda Guerra Mundial, dentre as quais algumas ja foram até

apreendidas’, em pleno funcionamento, em territdrio brasileiro.

18. O Decreto n° 10.627/2021 também estabeleceu que, em caso de vistoria a
cacadores, colecionadores e atiradores, 0 Exército precisa enviar comunicagao prévia ao
vistoriado, com antecedéncia minima de 24 horas, o que facilita a destruicdo de provas e

prejudica a atividade fiscalizat6ria do Estado.

7 Como a apreenséo de metralhadora .30 Madsen, cuja fabricagao foi encerrada na década de 50, em Santa
Tereza na cidade do Rio de Janeiro em 2021. Disponivel em: https://odia.ig.com.br/rio-de-
janeiro/2021/01/6065850-pm-apreende-arma-de-guerra-capaz-de-derrubar-helicopteros-na-baixada.htmi
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19. Ja o Decreto n° 10.628/2021, que alterou o Decreto n° 9.845/2019, distorceu a
observancia do critério legal da efetiva necessidade ao prever que a apresentacdo de uma
Unica justificativa € suficiente para a aquisicdo de até seis (!) armas de fogo de uso
permitido. Membros do Ministério Publico e da magistratura, integrantes de 6rgaos de
segurancga, policiais e agentes e guardas prisionais passaram a ter autorizagcdo para
comprar duas armas de uso restrito além do limite das seis armas de uso permitido. O
decreto ainda abriu margem para que seja publicada uma nova classificacdo de calibres
para armas e muni¢des consideradas de uso permitido e de uso restrito, possibilitando,
assim, mais outra ampliacdo — e, consequentemente, 0 esvaziamento — das categorias

previstas em lei.

20. Por sua vez, o Decreto n° 10.629/2021, que modificou o Decreto n°
9.846/2019, dispds que os CACs podem portar uma arma de fogo pronta para uso, em
qualquer itinerario realizado entre o local de guarda e os de treinamento, instrucéo,
competicdo, manutencdo, exposicdo, caca ou abate, independentemente do horério e

assegurado o direito de retorno ao local de guarda. Tal autorizacdo configura, na

préatica, concessdo ileqal de porte de arma, tendo em conta a inviabilidade de

delimitacdo objetiva do trajeto. Para os cagadores, o diploma em questéo vai além

ao mencionar as armas portateis, categoria em que se incluem carabinas e fuzis (!).

21. O Decreto n° 10.629/2021 também previu que a autoriza¢do para compra de
arma de fogo, no caso de cacadores e atiradores desportivos, estende-se até 30 (!) e 60 (!)
unidades, respectivamente, ndo sendo necessario solicitar autorizacdo para cada arma
adicional. Do mesmo modo, ampliou a quantidade de municdo a que cada cagador ou
atirador pode ter acesso: além das 1.000 (!) unidades para cada arma de fogo de uso
restrito e das 5.000 unidades (') de municéo para cada arma de uso permitido, cacadores
e atiradores passaram a ter acesso a insumos para recarga de até 2.000 (!) cartuchos para
cada arma de fogo de uso restrito e 5.000 (!) cartuchos para cada arma de fogo de uso
permitido registrada em seu nome. Ainda tornou possivel aumentar essa quantidade de
municdes, em até duas (!) vezes para cacgadores e cinco (!) vezes para atiradores, se

houver autorizagio do Comando do Exército. E completamente irreal presumir que
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cacadores ou atiradores desportivos precisam de uma quantidade tdo grande de armas e

muni¢Oes para praticar suas atividades.

22. Além disso, o Decreto n° 10.629/2021 estabeleceu que as escolas de tiro ndo
se sujeitam aos limites de armas e munigdes impostos aos CACs, dando a essas entidades

acesso ainda mais privilegiado a armamentos.

23. O Decreto n° 10.629/2021 também possibilita que a capacidade técnica,
exigida pela legislacdo para CACs e que até entdo deveria ser comprovada por laudo
expedido por instrutor credenciado junto a Policia Federal, possa ser comprovada por um
“atestado de habitualidade” emitido por clubes ou entidades de tiro que se beneficiam

com o aumento do numero de seus usuarios, caracterizando flagrante conflito de interesse.

24, Por fim, o Decreto n° 10.630/2021, que alterou o Decreto n° 9.847/2019,
possibilitou o uso de arma pessoal em servico publico, o que, além de terceirizar a
obrigacdo estatal de fornecer os equipamentos necessarios de trabalho a seus servidores,
onerando-os indevidamente, atrapalha o ja parco controle do Estado sobre o uso da forca
letal por parte dos agentes de seguranca. Ademais, estabeleceu que o porte de arma de
fogo passa a ter validade nacional, independentemente da analise especifica de cada caso
por parte da Policia Federal, muito embora o Estatuto do Desarmamento preveja, em seu
art. 10, § 1°, que a autorizagdo para o porte pode ter eficacia temporal e territorial limitada.
O porte de arma de fogo passa a autorizar a conducgdo simultanea de até duas armas de

fogo, com seus respectivos acessorios e munigoes.

25. Infelizmente, os nimeros apontam que os esforcos ilegitimos do governo

federal vém surtindo efeito.® Antes mesmo da edicdo dos decretos mais recentes, a

quantidade de clubes de tiro autorizados a funcionar no Brasil ja havia aumentado
790% entre dezembro de 2019 (151) e dezembro de 2020 (1.345)!

8 Cf. Aline Ribeiro e Filipe Vidon. “Politica belicista: armamento em poder de civis ultrapassa 1 milhao”.
O Globo, 31/01/2021. Disponivel eletronicamente em: <https://oglobo.globo.com/brasil/politica-belicista-
armamento-em-poder-de-civis-ultrapassa-1-milhao-24862673>.
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26. Do mesmo modo, detectou-se, no mesmo periodo, acréscimo exponencial

do registro de novas armas, tanto para pessoas fisicas, guanto para CACs, como se

pode depreender do seguinte grafico:

ACERVO DE ARMAS, EM MIL
1151 —
595 Pessoa fisica
855 Armas registradas na Policia
Federal para defesa pessoal, ndo
422 ——— — inclui policiais, bombeiros,
Total 697 seguranca privada, promotores,
g 620 346 [ jufzes e procuradores.
329
556
1] 433 | CACs
291 351 Armas registradas no Exército por
= i i Colecionadores, Atiradores
desportivos e Cacadores. Nao inclui
- L& L - militares e entidades de tiro
2017 2018 2019 2020
Fontes: PF e Exército * apenas para CAC e pessoas fisicas
217. E ndo se diga que os atos normativos aqui mencionados teriam feito valer a

vontade dos cidaddos brasileiros, supostamente manifestada no referendo de 2005.
Diversamente do que afirmou o governo,® tal referendo foi convocado para decidir acerca
da proibicdo do comércio de armas de fogo e de municdo no territério nacional.® A
populacdo se manifestou apenas quanto a esse tema, sufragando a possibilidade de
comercializacdo desses produtos, desde que cumpridos todos 0s requisitos previstos na
Lei n° 10.826/2003. A referida consulta popular jamais tratou da avaliacdo desses
requisitos ou da restricdo/flexibilizacdo da posse ou do porte de armamentos. Aliés,
segundo pesquisas, 61% dos brasileiros consideram que a posse de armas de fogo

deve ser proibidal!l e 73% da populacdo é contraria a flexibilizacdo do porte de

9 Cf. Hyndara Freitas. “Em parecer ao STF, AGU diz que decreto de armas atende ‘a vontade popular’”.
Jota, 05/06/2019. Disponivel em: <https://www.jota.info/paywall?redirect_to=//www.jota.info/stf/do-
supremo/em-parecer-ao-stf-agu-dizque-decreto-de-armas-atende-a-vontade-popular-05062019>

10 Previu a Lei n° 10.826/2003: “4rt. 35. E proibida a comercializacdo de arma de fogo e municéo em
todo o territorio nacional, salvo para as entidades previstas no art. 6° desta Lei. § 1° Este dispositivo,
para entrar em vigor, dependera de aprovacdo mediante referendo popular, a ser realizado em outubro
de 2005. § 2° Em caso de aprovacéao do referendo popular, o disposto neste artigo entrara em vigor na
data de publicacdo de seu resultado pelo Tribunal Superior Eleitoral” (grifos acrescentados).

11 Cf. <https://oglobo.globo.com/brasil/armas-de-fogo-61-dos-brasileiros-consideram-que-posse-deve-ser-
proibida-diz-datafolha-23337400>.
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armamentos, 12 refutando, mais uma vez, as declaraces equivocadas do Poder

Executivo.

28. Na realidade, como ja se antecipou, 0s decretos em questdo visam apenas a
concretizar a propria vontade do Presidente da Republica, em sua cruzada particular para
armar a populacdo civil e, assim, levar adiante o seu projeto politico autoritério. Veja-se,
a esse respeito, o alerta angustiado do ex-Ministro da Seguranca Publica e da Defesa Raul

Jungmann, em forma de carta publica enderecada a este eg. Supremo Tribunal Federal:

“E iminente o risco de gravissima lesdo ao sistema democratico em
nosso pais com a liberacgdo, pela Presidéncia da Republica, do acesso
massificado dos cidaddos a armas de fogo, inclusive as de uso restrito,
para fins de ‘assegurar a defesa da liberdade dos brasileiros’ (Sic),
sobre a qual inexistem quaisquer ameacas, reais ou imaginarias.

[-]

Ao longo da historia, 0 armamento da populacgao serviu a interesses de
ditaduras, golpes de Estado, massacre e eliminacéo de racas e etnias,
separatismos, genocidios e de ovo da serpente do fascismo italiano e
do nazismo alemé&o.

No plano da seguranca publica, mais armas invariavelmente movem
para cima as estatisticas de homicidios, feminicidios, sequestros,
impulsionam o crime organizado e as milicias, estando sempre
associadas ao trafico de drogas.

Por essas razfes, Estados democraticos aprovam regulamentos rigidos
para a sua concessao aos cidadaos, seja para a posse e, mais ainda,
para o porte. Dramaticamente, srs. ministros, estamos indo em sentido
contrario a vida, bem maior tutelado pela lei e nossa Constituicéo, da
qual sois os guardides derradeiros.

[..]

Esta, portanto, em vossas maos, em grande parte, impedir que o pior
nos aconteca. Por isso apelamos para a urgente intervencdo desta
egrégia corte, visando conjurar a ameaga que paira sobre a nacao, a
democracia, a paz e a vida. *®

12 Cf. <https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/06/03/ibope-maioria-dos-entrevistados-em-pesquisa-e-
contra-a-flexibilizacao-das-regras-de-armas.ghtmi>.

13 Cf. Igor Gielow. “Politica armamentista de Bolsonaro pode gerar guerra civil, diz ex-ministro da
Seguranga”.  Folha de Sdo  Paulo, 21/02/2021. Disponivel  eletronicamente  em:
<https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/02/bolsonaro-quer-armar-populacao-para-guerra-civil-
diz-ex-ministro-da-seguranca-e-da-defesa.shtml?origin=folha>.
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29. Assim é que, diante de tamanha ameaca a Constituicdo de 1988 e a democracia

no pais, o Partido Socialista Brasileiro — PSB ajuizou a presente ADI n° 6.675.

30. Trata-se de acdo, com pedido de medida cautelar, que visa a declaragdo de
inconstitucionalidade dos Decretos n® 10.627/2021, n° 10.628/2021, n° 10.629/2021 e n°
10.630/2021. Conforme defende o autor desta ADI, esta-se, de fato, diante de alteracfes
normativas que violam frontalmente uma série de dispositivos constitucionais. Nesse
sentido, o Instituto Sou da Paz, representado pela Clinica UERJ Direitos, a Conectas
Direitos Humanos e o Instituto Alana pretendem ser admitidos como amici curiae na
presente acdo, a fim de colaborar com esta eg. Corte na busca da melhor solugdo para
essa relevantissima questdo constitucional, que afeta, de maneira tdo clara, a vida, a

seguranca e 0 bem-estar de todos os brasileiros.

31. Para tanto, se admitidos neste processo, 0 Instituto Sou da Paz, a Conectas
Direitos Humanos e o Instituto Alana almejam sustentar que as modifica¢des introduzidas
pelos decretos impugnados (i) afrontam a clausula da separacdo de poderes (art. 2°,
CF/88); (ii) ofendem o direito a vida e a seguranca de todos os cidaddos (art. 5°, capult,
CF/88), bem como os deveres de protecdo a eles inerentes; (iii) violam o direito a
igualdade (art. 5°, caput e inciso I, CF/88), causando impacto desproporcional sobre os
direitos de minorias ja estigmatizadas, em especial das mulheres, dos negros, da
populacéo rural de baixa renda, e de criancas e adolescentes; e (iv) atentam contra 0s
principios democrético e republicano (art. 1°, caput, CF/88).

32. Antes de se adentrar na andlise pormenorizada das referidas
inconstitucionalidades, serdo demonstradas as razdes pelas quais o Instituto Sou da Paz,
a Conectas Direitos Humanos e o Instituto Alana devem ser admitidos como amici curiae

neste processo. E o que se passa a fazer.
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DA ADMISSAO DO INSTITUTO SOU DA PAZ, DA CONECTAS DIREITOS
HUMANOS E DO INSTITUTO ALANA COMO AMICI CURIAE

33. A participacéo dos amici curiae no @mbito do processo constitucional se liga a
promocdo de dois objetivos de maxima importancia. Além de fortalecer a legitimidade
democratica da jurisdicdo constitucional, tornando-a mais plural e permeéavel aos influxos
argumentativos provenientes da sociedade civil, o instituto permite que os magistrados
tomem contato com novas razdes e com diferentes pontos de vista, 0 que tende a
enriquecer os debates judiciais, abrindo a Corte a possibilidade de proferir decisdo ndo
apenas mais legitima, como também melhor e mais bem informada sobre o tema em

discussdo. 4

34. Este préprio Supremo Tribunal Federal vem louvando o papel fundamental que
a intervencdo do amicus curiae exerce sobre a prestacdo jurisdicional, especialmente na
seara constitucional. Veja-se, a propdsito, o seguinte trecho de decisdo do Min. Gilmar

Mendes:

‘Essa formula procedimental constitui um excelente instrumento de
informacdo para a Corte Suprema. N&o ha duvida, outrossim, de que a
participacdo de diferentes grupos em processos judiciais de grande
significado para toda a sociedade cumpre uma funcéo de integracao
extremamente relevante no Estado de Direito.

[..]

Ao ter acesso a essa pluralidade de visdes em permanente dialogo, este
Supremo Tribunal Federal passa a contar com o0s beneficios
decorrentes dos subsidios tecnicos, implicacbes politico-juridicas e
elementos de repercussdo econdmica que possam Vvir a ser
apresentados pelos amigos da Corte’ Essa inovagao institucional,
além de contribuir para a qualidade da prestacdo jurisdicional,
garante novas possibilidades de legitimacdo dos julgamentos do
Tribunal no @mbito de sua tarefa precipua de guarda da Constituicéo.

14 Cf. Peter Haberle. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da Constituicdo —
contribuicdo para a interpretacdo pluralista e ‘procedimental” da Constituicdo. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 1997.
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[..]

Entendo, portanto, que a admissdo de amicus curiae confere ao
processo um colorido diferenciado, emprestando-lhe carater pluralista
e aberto, fundamental para o reconhecimento de direitos e a realizagdo
de garantias constitucionais em um Estado Democrético de Direito. *°

35. Atenta a esses objetivos, a Lei n° 9.868/1999 disciplinou a intervencdo dos
amici curiae nas ADIs e nas ADCs, estabelecendo, em seu art. 7°, § 2°, dois requisitos
para a sua admissdo: (i) “a relevancia da matéria” e (ii) “a representatividade
adequada”.*® Ndo é dificil verificar que os dois requisitos estio presentes neste caso,
justificando, dessa forma, a admissdo do Instituto Sou da Paz, da Conectas Direitos

Humanos e do Instituto Alana como amici curiae.

36. Por um lado, a matéria € extremamente relevante, pois se trata de acéo
constitucional que envolve diretamente a politica legislativa de desarmamento, afetando,
por consequéncia, direitos fundamentais de todos os cidad&os brasileiros, tais como os
direitos a vida e a seguranca. Pelo contexto ja narrado, estd em jogo neste caso a propria

democracia brasileiral

37. Por outro lado, ndo pode haver divida sobre a representatividade do Instituto
Sou da Paz, da Conectas Direitos Humanos e do Instituto Alana para tratar da referida

questao.

38. O Instituto Sou da Paz é destacada organizacao da sociedade civil, de natureza
apartidaria, com mais de 20 anos de existéncia,’ que, de acordo com o seu proprio
estatuto (em anexo), “zem como missdo contribuir para a prevencdo da violéncia e
promocdo da cultura da paz e dos direitos humanos, por meio da mobilizacdo da

sociedade e do Estado e da implementacéo e difuséo de praticas inovadoras nessa area,

15 STF. ADI n° 2.548, Decisdo Monocratica, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 24.10.2005.

16 0 mesmo se extrai do art. 138, caput, do Novo Cédigo de Processo Civil, que previu, como requisitos
para a regular intervencdo desses sujeitos processuais, ‘a relevancia da matéria, a especificidade do tema
objeto da demanda ou a repercussao social da controvérsia” e ‘a representatividade adequada”.

17 Cf. <http://www.soudapaz.org/institucional/historia>.
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com atencdo especial a [...] promocdo do desarmamento e politicas de controle de

armas” (art. 3°, caput e inciso ).

39. A atuacdo do Instituto Sou da Paz parte da identificacdo dos problemas de
violéncia, com a realizacdo de diagnésticos e estatisticas sobre suas causas, circunstancias
e repercussdes, para criar e implementar solucGes viaveis e eficientes, bem como para
contribuir com o assessoramento do Poder Publico na implementacao dessas solucdes.
Além disso, busca a mobilizacdo da sociedade civil, por meio do monitoramento de
politicas e de projetos de lei, e da participacdo no debate pablico e em espacos
institucionais de construcéo de politicas e de tomada de decisdes,'8, como é o caso deste

Supremo Tribunal Federal.

40. Ja a Conectas Direitos Humanos tem por missdo a efetivacdo dos direitos
humanos e o combate a desigualdades com a finalidade de construir uma sociedade justa,
livre e democratica. No exercicio dos seus fins institucionais, a entidade desenvolve
diversas acOes ligadas a protecdo dos direitos humanos e, em particular, a protecdo dos
direitos econébmicos, sociais, culturais e ambientais. Acrescente-se que a postulante tem
importante contribuicdo a oferecer a jurisdicdo constitucional, em especial no que tange
a compatibilidade dos decretos impugnados com 0s compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil em matéria de direitos humanos, principalmente a luz dos
alarmantes indices de violéncia no campo e contra pessoas defensoras de direitos

humanos e socioambientais no Brasil.

41. Ressalte-se, ainda, que a entidade possui status consultivo junto ao Conselho
Econbmico e Social da Organizacdo das Nagdes Unidas e participa ativamente de
conselhos da sociedade civil que monitoram a aplicacéo de politicas publicas de direitos

humanos.

42. O Instituto Alana, por sua vez, é entidade que opera por meio de programas

que buscam a garantia de condicdes para a vivéncia plena da infancia. Desde 2007, tem

18 Cf. <http://www.soudapaz.org/o-que-fazemos>.
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atuacdo especialmente voltada a defesa dos direitos de criancas e adolescentes mediante
a elaboracéo de oficios, notificagdes, representacdes, direcionados a institui¢bes privadas
e orgaos publicos, além de realizar intervencgdes processuais em todo o territério nacional
e em diversos 6rgdos do Sistema de Justica, dentre os quais este eg. Supremo Tribunal
Federal. Também integra, desde 2012, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda) e o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Consea). Atualmente, tem assento na Comissdo de Liberdade de Expressao do Conselho
Nacional de Direitos Humanos, no Comité de Acompanhamento da Sociedade Civil da
Politica de Classificacdo Indicativa, no Conselho Consultivo da Defensoria Publica do
Estado de S&o Paulo, e ¢ membro da Parceria Global da Organizacao das Nagdes Unidas

(ONU) pelo Fim da Violéncia contra Criancas e Adolescentes.

43. Ademais, ressalte-se que, no art. 2°, § 1°, inciso V do seu estatuto (em anexo),
consta expressamente que o Instituto Alana “pode, para a consecucgdo de seus objetivos
institucionais, utilizar todos os meios permitidos na lei, especialmente para elaborar e
promover intervencdes judiciais diversas, entre elas 0 amicus curiae, em a¢des que
versem sobre violagdes de direitos ou tenham interesse de criancgas e adolescentes”

(grifos acrescentados), como € o caso do tema em discussdo na ADI n° 6.675.

44, Por fim, vale dizer que o Instituto Sou da Paz, a Conectas Direitos Humanos e
o Instituto Alana ja foram admitidos como amici curiae no ambito de outras acdes
constitucionais que também tratam do tema do controle do acesso a armas e

munic¢des no Brasil, como é o caso da ADPF n° 581 e da ADI n° 6.139.

45, Assim, estdo presentes os requisitos para a admissao do Instituto Sou da Paz,

da Conectas Direitos Humanos e do Instituto Alana como amici curiae na ADI n° 6.675.
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DAS VIOLACOES DIRETAS PROMOVIDAS PELOS DECRETOS
IMPUGNADOS A CONSTITUICAO DE 1988

VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES

46. O principio da separacao de poderes, consagrado no art. 2° da Constitui¢ao de
1988, foi concebido historicamente para assegurar a moderacdo no exercicio do poder
estatal, em prol da liberdade individual. A ideia essencial contida nesse principio € de
que, ao se conferir funcbes estatais distintas a 6rgaos e pessoas diferentes, evita-se uma
concentracdo exagerada de poderes nas maos de qualquer autoridade, diminuindo-se o
risco de despotismo.?’ Ao lado disso, a separacio de poderes promove também o objetivo
de especializacdo funcional do poder, de modo a torna-lo mais eficiente na consecucéo

dos fins publicos perseguidos.?!

47. A separacdo de poderes persegue, assim, o equilibrio politico, servindo tanto a
contenc&o do poder estatal como ao proposito de racionalizar a atuagio do Estado.?? Nesse
sentido, o referido principio requer a estrita observancia estatal dos limites constitucionais
postos para a atuacdo dos poderes constituidos. O sistema de poderes limitados restara
vulnerado sempre que um dos poderes estatais avangar sobre tarefas e competéncias
atribuidas a outro, expandindo indevidamente as atribuicdes que lhes foram outorgadas

pela Constituicdo de 88.

48. Conforme j& destacou o Ministro Celso de Mello, em voto memorével a
respeito da ampliacdo abusiva de competéncias constitucionais consagradas ao Poder

Executivo:

20 Cf. Nuno Picarra. A separacédo dos poderes como doutrina e principio constitucional: um contributo
para o estudo das suas origens e evolucdo. Coimbra: Coimbra Editora Limitada, 1989.

21 Como assinalou Luis Roberto Barroso, no nlcleo basico da ideia da separagdo de poderes estd o
reconhecimento da necessidade de ‘especializacdo funcional ”, que ‘inclui a titularidade, por cada Poder,
de determinadas competéncias privativas” (Curso de Direito Constitucional Contemporéneo. Op. cit., p.
174).

22 Cf. Bruce Ackerman. A Nova Separagdo de Poderes. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 65 ss.



N . 2
\\’& UERJ Direitos <
¥ conecta:
== 3lans

SoudaPaz

“Torna-se necessario enfatizar que o coeficiente de liberdade dos
povos expde-se a sensivel e perigosa reducdo, quando as instituicdes
do Estado, ao usurparem atribuices que lhes ndo sdo prdprias,
transgridem o postulado da separacdo de poderes, dando indevida
expansdo as suas prerrogativas politicas e juridicas, e, com esse
comportamento revestido de ilicitude constitucional, culminam por
desrespeitar a Constituicdo e por lesar, de maneira inaceitavel, as
liberdades civis, as franquias democraticas e 0s parametros cuja
estrita observancia deve condicionar o exercicio do poder estatal. ”*°

49. A violacdo ao principio da separacdo de poderes no presente caso mostra-se
evidente. Ao editar os Decretos n° 10.627/2021, n° 10.628/2021, n° 10.629/2021 e n°
10.630/2021, o Poder Executivo promoveu indevida usurpagéo institucional da fungéo de
legislar conferida ao Poder Legislativo, funcdo essa ja concretizada através da edi¢do do
Estatuto do Desarmamento. Na verdade, tém-se decretos que fomentam a posse e 0
porte de armamentos — “Decretos do Armamento” — , regulando o Estatuto do
Desarmamento. A colisdo entre o espirito da lei e dos decretos impugnados ndo poderia

ser mais flagrante!

50. Inicialmente, verifica-se que os Decretos n° 10.627/2021, n° 10.628/2021, n°
10.629/2021 e n° 10.630/2021 foram editados pelo Presidente da Republica, no uso da
atribuicdo prevista no art. 84, inciso 1V, da Constituicdo. Como se sabe, 0 poder
regulamentar conferido ao Poder Executivo pelo referido dispositivo constitucional

destina-se, precipuamente, & complementacio de matérias disciplinadas por lei.?°

51. Ao atribuir ao Executivo o poder de “sancionar, promulgar e fazer publicar
as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execu¢cdao”, a CF/88
previu a edicdo dos chamados regulamentos de execucgéo. Trata-se de atos normativos

secundarios em relacdo a uma determinada lei, a qual servem seja para completar-lhe o

19 Cf. STF, ADI 2.213- MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 23/04/2004, grifos originais.

20 Cf. Marcal Justen Filho. Curso de Direito Administrativo. 102 ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
2014, p. 420.
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sentido, seja para explicitar a maneira pela qual a Administracdo cumprird suas

determinagdes.?

52. Como instrumentos de formalizacdo do poder regulamentar do Executivo, 0s
decretos podem apresentar variados graus de detalhamento. H&4 matérias tratadas em
diplomas legais que exigem maior especificacdo ou que requerem normas que viabilizem
sua operacionalizacdo. Por isso, admite-se que os regulamentos de execucdo aclarem
conceitos juridicos indeterminados ou densifiquem um preceito normativo de contetdo

abstrato.

53. O gue ndo se admite, em nenhuma hipdtese, é a utilizacdo da prerrogativa
prevista pelo art. 84, inciso 1V, da Constituicdo para ir contra o disposto na lei,
alterando-lhe o objetivo, modificando sua abrangéncia ou criando direitos e obrigacdes
que ela ndo prevé. Um regulamento jamais pode inviabilizar a execu¢do de uma politica
publica prevista na lei que ele pretende regular. Tais hip6teses configuram verdadeiro
abuso de poder regulamentar, com a indevida expansao de atribuicdes previstas pelo texto

constitucional e em franca violagdo a separacdo de poderes.

54. N&o por acaso, o0 art. 49, inciso V, da Constituicdo autoriza 0 Congresso
Nacional a sustar os atos normativos que exorbitem do poder regulamentar conferido ao
Poder Executivo, indo contra legem ou praeter legem. Colaciona-se, a proposito, a

doutrina de José dos Santos Carvalho Filho:

“A prerrogativa [prevista no art. 84, IV, CF/88], registre-se, é apenas
para complementar a lei; ndo pode, pois, a Administracéo altera-la a
pretexto de estar regulamentando. Se o fizer, estara cometendo abuso
de poder regulamentar, invadindo a competéncia do Legislativo. Por
essa razdo, o art. 49, V, da CF autoriza o Congresso Nacional a sustar
atos normativos que extrapolem os limites do poder de

regulamentagdo”.?

21 Cf. Alexandre Santos de Aragdo. Curso de Direito Administrativo. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013,
p. 34.

22 José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo. 282 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 57.
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55. Este eg. Supremo Tribunal Federal também ja se manifestou no sentido de que
a edicdo de regulamentos que atentam contra a vontade da lei que pretendem densificar

configura abuso de poder regulamentar. E ver-se:

“Nenhum ato regulamentar pode criar obrigacGes ou restringir
direitos, sob pena de incidir em dominio constitucionalmente reservado
ao ambito de atuacdo material da lei em sentido formal. - O abuso de
poder regulamentar, especialmente nos casos em que o Estado atua
‘contra legem’ 0U ‘praeter legem’, N80 SO expde 0 ato transgressor ao
controle jurisdicional, mas viabiliza, até mesmo, tal a gravidade desse
comportamento governamental, o exercicio, pelo Congresso Nacional,
da competéncia extraordinaria que lhe confere o art. 49, inciso V, da
Constituicdo da Republica e que Ihe permite "sustar os atos normativos
do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar [...]".%

56. Pois bem. Em que pese a constatacdo de que o exercicio do poder regulamentar
do Executivo para subverter manifestacdo de vontade emanada pelo Legislativo viola o
principio da separacdo de poderes, foi justamente isso o que fizeram os Decretos n°
10.627/2021, n° 10.628/2021, n° 10.629/2021 e n° 10.630/2021.

57. A pretexto de regulamentar o Estatuto do Desarmamento, tais diplomas
normativos introduziram regramento totalmente incompativel com a politica publica

estabelecida na lei.

58. Conforme ja destacado, a vontade legislativa que deu origem a Lei n°
10.826/2003 determinou a restricdo a armas de fogo, introduzindo numerosos limites
concretos ao registro, posse e comercializagdo de armamentos e muni¢des, assim como
medidas para facilitar o combate ao tréfico ilicito pelas policias. E o que se depreende,
inclusive, dos debates que conduziram & sua aprovacao, atraves das falas dos entdo

senadores César Borges e Aloizio Mercadante, respectivamente:

23 STF. ACO 1048 QO, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJe 31/10/2007.

24 Extraidas da Ata da Reunido da Subcomissdo de Seguranca do Senado Federal, de 17 de setembro de
2003.
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“E preciso que todos estejam imbuidos de que temos que respeitar a
vida do nosso semelhante, porque se a pessoa ndo mata com arma de
fogo, pode matar com uma faca. Ocorre que a arma de fogo é muito
mais letal. Com ela, podemos atingir o nosso semelhante de longe, sem
direito de defesa. Mesmo correndo, atinge-se de longe. Por isso que a
arma de fogo tem toda essa periculosidade e, sem sombra de davida,
contribui para o aumento da violéncia.”

“O Congresso Nacional tem de ter a coragem de dizer que este Pais
tem de se desarmar, que ndo vamos mais tolerar posse e porte ilegal de
armas, que o porte sera restrito e severo a quem funcao nesta area, que
a posse tem de ser rigorosa e que quem possa comprar e possui-la em
casa tem de ter responsabilidade. As empresas também tém de ser
responsabilizadas por esse processo.”

59. No mesmo sentido, figura a prépria justificativa do projeto da lei que o

originou, como se pode perceber do trecho abaixo transcrito:

‘A onda de violéncia que vem se avolumando em nosso pais, fartamente
noticiada, tem como uma das suas principais causas a facilidade de
obtencéo e uso de armas de fogo. O Estado ndo pode se eximir de seu
dever de manter a seguranca publica, reduzindo este perigo a um grau
suportavel. Conforme o projeto que ora apresento, o uso de armas de
fogo passa a ser objeto de estrito controle estatal, sendo permitido
apenas em circunstancias excepcionais ”.?°

60. O ponto também foi bem destacado pelo Min. Ricardo Lewandowski quando
do julgamento da ADI n° 3.112, que analisou a constitucionalidade de dispositivos do
Estatuto do Desarmamento. Veja-se, a proposito, o seguinte trecho do voto proferido por
S. Exa.:

“[...] observo que a edigéo do Estatuto do Desarmamento, que resultou
da conjulgacéao da vontade politica do Executivo com a do Legislativo,
representou uma resposta do Estado e da sociedade civil a situacéo de
extrema gravidade pela qual passava — e ainda passa — o Pais, no
tocante ao assustador aumento da violéncia e da criminalidade,

25 Senado Federal. Diério, edicdo de 05 de maio de 1999, p. 10.040.
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notadamente em relagdo ao dramético incremento do ndmero de

mortes por armas de fogo entre os jovens .2

61. Conforme afirmou o Min. Gilmar Mendes em outra ocasido, “a politica
estabelecida para a seguranca publica é a da VEDACAO AO USO, AO PORTE DE
ARMA e A VENDA. Elege-se como imperativo da seguranca publica o absoluto e total

controle das armas de fogo no Brasil .’

62. Mais recentemente, em decisdo monocratica proferida no ambito da ADPF n°
772 — ajuizada em face da Resolucdo GECEX n° 126/2020, que zerou o imposto de
importacéo de revolveres e pistolas —, o Min. Edson Fachin também tratou do tema, ao

discorrer sobre os fundamentos constitucionais da politica de desarmamento:

“[...] ndo ha, por si s6, um direito irrestrito ao acesso as armas, ainda
que sob 0 manto de um direito a legitima defesa. O direito de comprar
uma arma, caso eventualmente o Estado opte por concedé-lo, somente
alcangca hipdteses excepcionais, naturalmente limitadas pelas
obrigacdes que o Estado tem de proteger a vida.

Ainda assim, o uso de armas de fogo, seja por agentes publicos, seja
por agentes privados, somente se justifica em casos de absoluta
necessidade [...]. Isso significa que apenas quando nao houver
qualquer outro meio menos lesivo de evitar a injusta agressao é que se
justificaria o excepcional e proporcional emprego da arma de fogo.
No ambito da formulacdo de politicas publicas, isso significa que a
seguranca dos cidad&os deve primeiramente ser garantida pelo Estado
e ndo pelos individuos. Incumbe ao Estado diminuir a necessidade de
se ter armas de fogo por meio de politicas de seguranca publica que
sejam promovidas por policiais comprometidos e treinados para
proteger a vida e o Estado de Direito. A seguranca publica é direito do
cidad&o e dever do Estado. "?8

63. Ora, os Decretos n° 10.627/2021, n° 10.628/2021, n° 10.629/2021 e n°

10.630/2021 inverteram completamente essa logica, disciplinando as limitagdes legais

26 STF. ADI n° 3.112, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 26/10/2007.
27 STF. HC n® 96.759, 22 Turma, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe 12/06/2012.
28 STF. ADPF n° 772-MC, Decisdao Monocratica, Rel. Min. Edson Fachin, DJe 15/12/2020.
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para a aquisicdo de armas de fogo de tal forma que elas deixaram de constituir
propriamente limitacGes, resultando na ampla elegibilidade para a posse e para o porte de

armas e na revogacao implicita dos dispositivos da lei.

64. Para que se compreenda essa afirmagao, cumpre recordar, mais detidamente,
as principais alteragdes introduzidas pelos Decretos n° 10.627/2021, n° 10.628/2021, n°
10.629/2021 e n° 10.630/2021 sobre o Estatuto do Desarmamento.

65. O Estatuto do Desarmamento prevé, em seu art. 4°, quatro requisitos para que
0s interessados adquiram arma de fogo de uso permitido. S&o eles: a efetiva necessidade
da arma de fogo; a idoneidade do adquirente; a ocupacdo licita e residéncia certa do
interessado; e a capacidade técnica e aptiddo psicolégica para 0 manuseio da arma de
fogo. A lei demanda a apresentacdo de certiddes, documentos e atestados aptos a
comprovar a presenca desses requisitos. Especificamente em relagdo ao requisito da
“efetiva necessidade”, exige do requerente a apresentagdo de uma declaracdo que
explicite os fatos e as circunstancias justificadoras do pedido, a ser examinada pela Policia

Federal, segundo orientacdes expedidas pelo Ministério da Justica.

66. Quanto ao porte de armas de fogo, o Estatuto estabelece, em seu art. 6°, a sua
expressa proibicao, exceto, dentre outros casos, para os integrantes de forcas de seguranca
e para os empregados de empresas de seguranca privada e de transporte de valores.
Também prevé, em seu art. 10, que a autorizacao para o porte é de competéncia da Policia
Federal, mediante anuéncia prévia do SINARM, e sua expedicdo dependerd da
comprovacao da efetiva necessidade por exercicio de atividade profissional de risco ou
de ameaca a sua integridade fisica, da apresentagdo de documentacdo da propriedade de

arma de fogo e do seu registro, bem como do atendimento das demais exigéncias legais.

67. Em contrapartida, os decretos impugnados na ADI n° 6.675 romperam
totalmente com a logica legal, instituindo um regime que ampliou para praticamente todas
as pessoas o direito de acesso a posse de armas de fogo. Isso se extrai do art. 1° do Decreto
n° 10.628/2021, que, ao alterar o art. 3°, § 8°, do Decreto n°® 9.845/2019, disp6s que 0s

fatos e circunstancias expostos na declaracao de efetiva necessidade séo presumidos para
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a aquisicdo de ate seis (1) armas de fogo de uso permitido, dispensando qualquer
justificativa do requerente a respeito da necessidade desse nimero de armamentos e
enfraquecendo o poder da Policia Federal para analisar os fundamentos da referida

declaracdo. Veja-se:

“Art. 1° O Decreto n°® 9.845, de 25 de junho de 2019, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

[.]

Art. 3° Para fins de aquisicdo de arma de fogo de uso permitido e de
emissdo do Certificado de Registro de Arma de Fogo administrada pelo
Sistema Nacional de Armas - Sinarm, o interessado devera:

[..]
[8 1° Presume-se a veracidade dos fatos e das circunstancias afirmadas
na declaragéo de efetiva necessidade a que se refere o inciso | do caput.]

[...]

§ 8° O disposto no § 1° aplica-se a aquisi¢do de até seis armas de fogo
de uso permitido, de porte ou portateis, ndo dispensada a
caracterizacdo da efetiva necessidade se presentes outros fatos e
circunstancias que a justifiqguem, inclusive para a aquisi¢ao de armas
de fogo de uso permitido em quantidade superior a esse limite.”
(grifos acrescentados)

68. Nesse dispositivo, ha verdadeira confissdo de contrariedade com o Estatuto do
Desarmamento. E que, apds dispensar a apresentacao de justificativa especifica da efetiva
necessidade de cada aquisicdo adicional de armas de fogo até o limite de seis — 0 que
certamente é exigido pela Lei n® 10.826/2003 —, a norma regulamentar permite a aquisi¢do
de um ndmero superior de armas, desde que devidamente demonstrada a sua efetiva
necessidade. A norma regulamentar reconhece, portanto, que a lei requer a demonstracao
das circunstancias individuais e especificas que justifiguem a aquisicdo de toda e qualquer
arma de fogo de uso permitido — e mesmo assim torna sem efeito essa exigéncia para a
compra de armamentos em numero igual ou inferior a seis. Antes, a Policia Federal
poderia, e.g., analisar e considerar que o proprietario de trés imoveis e uma empresa
estaria apto a comprar quatro armas. No modelo atual, alguém com uma Unica residéncia
poderd comprar seis armas para a mesma casa, sem ter que apresentar qualquer motivagao

adicional para isso.
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69. Ademais, existem algumas classes que, de acordo com o Decreto n°
10.629/2021, ndo se sujeitam a esse limite maximo de armas adquiridas. Cuida-se dos
cacadores e atiradores, que estao autorizados a adquirir até 30 (!) e 60 (!) armas de fogo,
respectivamente, além de uma quantidade obscena de municdes, como se depreende do
seguinte trecho do art. 1° do referido decreto, que, ao alterar o art. 4° do Decreto n°
9.846/2019, dispos:

“Art. 1° O Decreto n° 9.846, de 25 de junho de 2019, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

[...]

“Art. 4° ...

§ 1° Os atiradores e os cacadores proprietarios de arma de fogo
poderdo adquirir, no periodo de um ano:

I - até mil unidades de munic¢do e insumos para recarga de até dois
mil cartuchos para cada arma de fogo de uso restrito; e

11 - até cinco mil unidades de municéo e insumos para recarga de até
cinco mil cartuchos para cada arma de uso permitido registradas em
Seu nome.

[...]

8 4° Os cacadores e os atiradores poderao ser autorizados a adquirir
muni¢fes em quantidade superior ao limite estabelecido no § 1° a
critério do Comando do Exército e por meio de requerimento, desde
que respeitados 0s seguintes quantitativos:

| - para cacadores, até duas vezes o limite estabelecido no §1°; e

Il - para atiradores desportivos, até cinco vezes o limite estabelecido
no § 1°.” (grifos acrescentados)

70. Né&o bastasse, 0 Decreto n° 10.629/2021 que as entidades e escolas de tiro ndo
se sujeitam ao limite méaximo para aquisicdo de municGes, podendo, portanto, comprar
quantia irrestrita de muni¢Ges. Com isso, ndo se esta criando clubes voltados a formar

desportistas, mas sim verdadeiros arsenais com CNPJ! Confira-se:

“Art. 1° O Decreto n°® 9.846, de 25 de junho de 2019, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

[..]
Art. 49 ..

[..]
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8 2° NA&o estdo sujeitas ao limite de que trata o § 1° as munigdes
adquiridas por entidades e escolas de tiro devidamente credenciadas
para fornecimento aos seus membros, associados, integrantes ou
clientes, para realizacdo de treinamentos, cursos, instrugdes, aulas,
provas, competicOes e testes de capacidade técnica para 0 manuseio
de arma de fogo.

[-]

“Art. 6° Os clubes e as escolas de tiro poderdo fornecer a seus
associados e clientes municdo original e recarregada para uso
exclusivo nas dependéncias da agremiacdo em treinamentos, cursos,
instrucdes, aulas, provas, competicdes e testes de capacidade técnica
para 0 manuseio de arma de fogo.

8 1° O limite [de armas] de que trata 0 § 1° do art. 3° ndo se aplica
aos clubes e as escolas de tiro com registro valido no Comando do
Exército. ” (grifos acrescentados)

71. Mas nédo é so. O Decreto n° 10.629/2021 instituiu verdadeira modalidade
ilegal de porte de armas para colecionadores, atiradores e cacadores. E que, enquanto o
Estatuto do Desarmamento proibe o porte de armas e prevé que aos CACs pode ser
concedido o mero porte de transito, a depender de autorizacdo especifica do Comando do
Exército (arts. 9° e 24), o referido ato infralegal contrariou frontalmente a vontade
legislativa quando dispds que os CACs podem portar arma municiada, alimentada e
carregada em qualquer itineréario até qualquer local de prética, em qualquer horério. E

Ver-se.

“Art. 1° O Decreto n° 9.846, de 25 de junho de 2019, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

[..]

Art. 5° ...

[..]

8 3° Os colecionadores, os atiradores e 0s cagadores poder&o portar
uma arma de fogo de porte municiada, alimentada e carregada,
pertencente a seu acervo cadastrado no Sigma, no trajeto entre o local
de guarda autorizado e os de treinamento, instrucdo, competicao,
manutenc¢do, exposicdo, caca ou abate, por meio da apresentacdo do
Certificado de Registro de Arma de Fogo e da Guia de Trafego valida,
expedida pelo Comando do Exército.
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§ 6° Para fins do disposto no § 3° considera-se trajeto qualquer
itinerario realizado entre o local de guarda autorizado e os de
treinamento, instrugéo, competicdo, manutengdo, exposi¢céo, caca ou
abate, independentemente do horéario, assegurado o direito de retorno
ao local de guarda do acervo. ” (grifos acrescentados)

72. Ja o Decreto n° 10.630/2021, ao alterar o art. 17 do Decreto n° 9.847/20109,
previu que o porte de armas “serd valido em todo o territério nacional para as armas de
fogo de porte de uso permitido devidamente registradas no acervo do proprietario no
Sinarm ou no Sigma”. Contudo, ndo ha base legal para essa extensdo genérica. 1sso
porque o proprio Estatuto do Desarmamento confere a Policia Federal a atribuicédo para,
diante das circunstancias de cada caso concreto, fixar limites temporais e territoriais no
momento da expedicdo das autorizagdes para o porte. Confira-se, a proposito, o art. 10, §
1°, da Lei n° 10.826/2003:

“Art. 10. A autorizacao para o porte de arma de fogo de uso permitido,
em todo o territorio nacional, é de competéncia da Policia Federal e
somente seré concedida ap0ds autorizacdo do Sinarm.

§ 1° A autorizacdo prevista neste artigo podera ser concedida com
eficacia temporaria e territorial limitada, nos termos de atos
regulamentares, e dependera de o requerente:

I — demonstrar a sua efetiva necessidade por exercicio de atividade
profissional de risco ou de ameaca a sua integridade fisica;

Il — atender as exigéncias previstas no art. 4° desta Lei;

111 — apresentar documentacéo de propriedade de arma de fogo, bem
como o0 seu devido registro no Orgdo competente.” (grifos
acrescentados)

73. Também h4, aqui, tentativa de ampliar o acesso da populacéo civil a armas de

fogo, o que vai contra a vontade legislativa expressa no Estatuto do Desarmamento.

74. Por tudo isso, constata-se que 0s decretos impugnados na presente acdo de

controle concentrado de constitucionalidade violou o principio da separa¢do de poderes.
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-1V -

VIOLACAO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS A VIDA E A SEGURANCA

75. Os decretos impugnados também sdo inconstitucionais porque ofendem os
direitos a vida e a seguranca, garantidos no artigo 5°, caput, e no art. 144 da Constitui¢do
de 1988.

76. Sabe-se que os direitos fundamentais possuem uma dimenséao negativa e outra
positiva. A0 mesmo tempo em que exigem que o Estado se abstenha de viola-los,
demandam também uma atuacdo estatal que crie condi¢cdes materiais para a sua fruicao,
0 que inclui deveres de protecdo estatal contra acdes do proprio Poder Pablico e dos

particulares.?®

77. Pois bem. No seu aspecto negativo, o direito a vida demanda que o Estado néo
ceife a vida das pessoas. Trata-se de imperativo dirigido ao ente estatal, incluindo o seu
aparato policial-repressor, para que respeite o direito de todo individuo de viver. Em
relacdo ao carater prestacional, ele exige do Estado medidas efetivas e materiais, bem
como politicas publicas eficientes para assegurar materialmente o direito a vida de cada

um.

78. Nesse sentido, a dimensdo prestacional do direito a vida também esta
intimamente relacionada com o direito fundamental a seguranca, que demanda do Estado
uma estrutura de seguranca publica que garanta a integridade fisica das pessoas e que
impeca a pratica de justica privada que possa culminar em violag&o a esse direito.*® Trata-
se, é interessante notar, de dever que, desde os primérdios da Idade Moderna, figura entre

as proprias justificativas da legitimidade do poder estatal.

2 Cf. Ingo Wolfgang Sarlet. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 11. ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012, p.
374-375. Sobre os deveres de protecdo, ver, ainda, Robert Alexy. Teoria dos direitos fundamentais.
Tradugdo: Virgilio Afonso da Silva. 2. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 450-456.

30 André Ramos Tavares. “Comentario ao artigo 5°, caput da Constituigdo”. Op. cit., p. 214.
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79. O Poder Publico deve ndo sé se abster de causar inseguranga as pessoas, COmMo
também adotar medidas positivas para promover a seguranca fisica e patrimonial de
todos. Nessa dimensdo, o direito a seguranca encontra amparo nao sé no art. 5°, caput,
mas também no art. 144 da Constituicdo, que prevé a seguranga publica como dever do

Estado, tendo entre seus principais objetivos a incolumidade das pessoas.

80. Cabe, portanto, ao Estado modelar politicas publicas com aptiddo para
resguardar a ordem publica e a aplicacdo da lei penal, atuando especialmente na seara
preventiva. Uma politica publica de segurancga deve voltar-se a garantir a protecdo da vida
e da integridade fisica de seus cidaddos, bem como a estabilidade social e a tranquilidade
para que os particulares desenvolvam suas aspiracdes e suas potencialidades.3! Ela ndo
pode ser improvisada. Deve ser responsavel e respeitar consideracGes empiricas e

cientificas sobre seus provaveis efeitos.

81. O dever do Estado de proteger os bens juridicos tutelados pela Constitui¢do —
como € o caso da vida e da seguranca — também consiste em uma das expressdes do
principio da proporcionalidade, que veda a protecdo insuficiente de direitos
fundamentais.3? Ocorre violagdo & proibicdo de protecdo insuficiente quando a tutela
estatal conferida a direitos e bens juridicos constitucionalmente relevantes se revela
insuficiente, sem que haja ganho contraposto a outro bem juridico que compense o déficit

de protecdo.®

31 Cf. Claudio Pereira de Souza Neto. Comentario ao artigo 5°, caput da Constituicéo. Op. Cit.

32 Cf. Claus Wilhelm Canaris. Direitos Fundamentais e Direito Privado. Lisboa: Almedina, 2003; Daniel
Sarmento. Direitos Fundamentais e Relagdes Privadas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 129-138 e
Ingo Wolfgang Sarlet. “Constitui¢do e proporcionalidade: o direito penal e os direitos fundamentais entre
a proibigdo do excesso e a proibicdo de insuficiéncia”. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n° 47,
2004, p. 60-112;

33 Essa dimensdo do principio da proporcionalidade vem sendo, inclusive, empregada pelo STF, como se
vé em precedente da lavra do Min. Gilmar Mendes, sobre o uso do Direito Penal para prote¢éo de direitos
fundamentais, em que se consignou: “Os direitos fundamentais ndo podem ser considerados apenas como
proibigdes de intervencdo (Eingriffsverbote), expressando também um postulado de protecdo
(Schutzgebote). Pode-se dizer que os direitos fundamentais expressam ndo apenas uma proibicdo de
excesso (Ubermassverbot) como também podem ser traduzidos como proibicdes de protecdo insuficiente
ou imperativos de tutela (Untermassverbot)”. (STF, HC 104.410, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ
27/03/2012)
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82. E esses importantes deveres estatais, extraidos da dimensdo positiva do direito
avida e a seguranca e do principio da proporcionalidade, foram violados pelas alteragdes
promovidas pelos Decretos n° 10.627/2021, n° 10.628/2021, n°® 10.629/2021 e n°
10.630/2021, que desnaturaram a politica publica instituida pelo Estatuto do

Desarmamento.

83. Isso porque a politica de controle de armas, implementada a partir da Lei n°
10.826/2003, representou avanco inegavel na promocdo da seguranca publica e na
protecdo do direito & vida. Todos os estudos empiricos relevantes elaborados sobre a
matéria demonstram que a ampliacdo do acesso a armas de fogo resulta no aumento da
violéncia e da letalidade dessa mesma violéncia. Nesse sentido, os especialistas mais
prestigiados®* sdo unanimes ao afirmar que a negativa da posse de armas a generalidade
dos brasileiros, promovida pela Lei n° 10.826/2003, é iniciativa que vem colaborando
para impedir que os elevados indices de letalidade e criminalidade que experimentamos

se agravem ainda mais.

84. Conforme o Mapa da Violéncia 2016,% o crescimento dos homicidios por
armas de fogo foi sistematico e constante entre 1980 e 2003, com acelerado ritmo de 8,1%
ao ano. A partir de 2003, o nimero de homicidios comegou a cair, tendo retomado seu
crescimento a partir de 2008, em ritmo significativamente menor. Tem-se assim que,
desde a edicdo do Estatuto do Desarmamento até o ano de 2014, o crescimento de vitimas

de homicidios por armas de fogo ficou em 2,2% ao ano.

85. Esse impacto positivo da politica de controle das armas inaugurada em 2003
fica ainda mais evidente quando se faz a devida considera¢do do aumento populacional

experimentado. Assim é que, ao examinar 0 numero de homicidios para cada 100 mil

34 Neste sentido destaca-se 0 ja mencionado “Manifesto dos pesquisadores contra a revogagao do Estatuto
do Desarmamento”, disponivel eletronicamente em:
<http://www.soudapaz.org/upload/pdf/manifesto_dos_pesquisadores_contra_a_revoga_o_do_estatuto_do
_ desarmamento_21_de_setembro_de_2016_vers_o_final.pdf>.

3 Julio Jacobo Waiselfsz. Mapa da Violéncia 2016: homicidios por armas de fogo no Brasil. FLACSO
Brasil, 2015, p. 17. Disponivel em:
<https://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2016/Mapa2016_armas_web.pdf>. Acesso em 03 fev. 2019.
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habitantes no Brasil, 0 Mapa da Violéncia concluiu que, de 2003 a 2014, houve aumento
de 0,3% ao ano, quando, de 1980 a 2003, esse aumento ficou em 6,2%. Confira-se:

Grafico 3.2. Taxas de HAF (por 100 mil). Brasil. 1980/2014*.
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Fonte: Processamento Mapa da Violéncia 2016.
*2014: dados preliminares.

86. Além disso, 0 Mapa da Violéncia aponta uma queda nas taxas das demais
causas de morte por arma de fogo ao longo do tempo: 20,3% nos suicidios, 38,0% nos
acidentes, e 52,2% nas causas indeterminadas. O documento estima a taxa de vidas
poupadas (ou seja, a diferenca entre as mortes previstas e as efetivamente ocorridas) em
funcéo do Estatuto do Desarmamento:3® desde a implantacdo da politica pablica prevista
no referido diploma legal até o ano de 2014, teriam sido salvas nada menos que 133.987
vidas!®” E o que demonstra o grafico abaixo:

36 Os dados foram extraidos de Julio Jacobo Waiselfsz. Mapa da Violéncia 2016: homicidios por armas de
fogo no Brasil. FLACSO Brasil, 2015, p. 65-67.

87 Julio Jacobo Waiselfsz. Mapa da Violéncia 2016: homicidios por armas de fogo no Brasil. FLACSO
Brasil, 2015, p. 65-67.
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Grafico 11.1. HAF Previstos e Registrados (miles). Brasil. 1997/2014*
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Fonte: Processamento do Mapa da Violéncia 2016.
*2014: dados preliminares.
87. No mesmo sentido, mas com uma série historica maior, o recente relatorio do

Atlas da Violéncia 2020 demonstra como o Estatuto do Desarmamento foi efetivo para

frear o crescimento de mortes por armas de fogo. E ver-se:

“Considerando-se a taxa de homicidios por arma de fogo, por 100 mil
habitantes, esse indice cresceu a uma velocidade de 5,8%, 5,9% e 6,0%
em média a cada ano, em um periodo de quatro anos (1999 a 2003),
catorze anos (1989 a 2003), ou 23 anos (1980 a 2003), antes do
Estatuto do Desarmamento. Por seu turno, nos quinze anos apds o
Estatuto (entre 2003 e 2018), a velocidade de crescimento anual dessas
mortes diminuiu para 0,9%. %

88. Note-se que, segundo dados dessa publicagdo, a taxa de homicidios registrada
em 2018, 19,8 por 100 mil habitantes, é ligeiramente menor que a registrada em 2003, de
20,4 por 100 mil habitantes, demonstrando, de forma inequivoca, a reversdo completa da
tendéncia pré-Estatuto do Desarmamento.

38 |PEA e Férum Brasileiro de Seguranca PUblica. Atlas da Violéncia 2020, p. 75. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/200826 ri_atlas_da_violenci
a.pdf>.
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89. Conclui-se, portanto, que, ao contribuir objetivamente para a diminui¢do da
circulacdo de armas na sociedade, o advento do Estatuto do Desarmamento influiu
diretamente sobre a reducéo de homicidios e demais causas de mortalidade por armas de
fogo, promovendo, com isso, os direitos fundamentais a vida e a seguranca da populagéo
brasileira. N&o foi outra a conclusédo do Instituto Sou da Paz no estudo denominado

“Controle de armas no Brasil: 0 caminho a seguir”, in verbis:

‘O Estatuto do Desarmamento foi um fator importante para reverter o
crescimento acelerado das mortes por arma de fogo no Brasil. Entre
1993 e 2003, 292.735 pessoas foram mortas por disparos de armas de
fogo, ao passo que a taxa por 100 mil habitantes crescia
aproximadamente 6,9% ao ano. Houve uma clara reversdo de
tendéncia a partir de 2004, com o crescimento caindo para 0,3% ao
ano. Tal foi a reversdo que as taxas de mortes por agressao por arma
de fogo registradas em 2003 e 2012 foram praticamente idénticas: 20,4
e 20,7 mortes por 100 mil habitantes. "%

90. Do mesmo modo, pesquisa realizada com dados fornecidos pela Secretaria de
Seguranca Puablica de Sdo Paulo endossa o impacto positivo do desarmamento da
populacdo sobre a preservacdo de seu direito a vida e a seguranca. A correlacdo entre a
apreensdo de armas em operacdes policiais e 0 numero de homicidios dolosos entre 2009
e 2012, revela que a apreensdo de 100 armas pela policia resulta na preservacao de 23

vidas. Conforme concluiu a pesquisadora Sueli Felix:

1...] corroboramos a necessidade do aumento no controle de armas,
desde a entrada em territorio nacional até a circularidade em méos
improprias. A importancia do desarmamento na preservagédo da vida,
na queda dos homicidios ou na possibilidade de essa arma cair em
maos de criminosos que a utilizardo contra todos, inclusive, em
confronto com a policia.

39 Ana Carolina Pekny, Bruno Langeani, Felippe Angeli, lvan Marques, Stephanie Morin. Controle de
armas no Brasil: 0o caminho a seguir. Sou da Paz/Friedrich-Ebert-Stiftung, 2015, p. 1. Disponivel em:
<http://www.soudapaz.org/upload/pdf/controle_de_armas_no_brasil_o_caminho_a_seguir_isdp_fes_nov
2015.pdf>.

40 Sueli Andruccioli Felix. “Armas versus vidas: analise de regressdo sobre o impacto da apreensao de
armas nos homicidios”. Revista do Laboratério de Estudos da Violéncia da UNESP. Maio/2013, p. 129.
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91. Por tudo isso, ao inverter a politica do desarmamento e facilitar o acesso e a
circulacdo de armas de fogo, os Decretos n° 10.627/2021, n° 10.628/2021, n°
10.629/2021 e n° 10.630/2021 contribuiram para a deterioracdo das conquistas até aqui
obtidas no campo da protecéo a vida e a seguranca. A flexibilizacdo dos requisitos para a
aquisicdo de armas pelo cidaddo comum, por meio da presuncdo generalizada de efetiva
necessidade para a posse de até seis (!) armas (ou mais, dependendo da comprovacao da
necessidade) instituida pelo Decreto n° 10.628/2021, favorece a consolidacdo de uma
sociedade bélica, contribuindo para ocorréncia de toda a gama de crimes relacionados as

armas de fogo, em especial os homicidios.

92. Além disso, como ja se viu, 0s atos normativos em questdo, notadamente os
Decretos n° 10.628/2021 e n° 10.629/2021, aumentam significativamente a quantidade
de armas de fogo e de municBes em circulacdo no pais, e permitem que pessoas comuns
tenham acesso a armamentos de alto potencial destrutivo, como se depreende da leitura
do Decreto n° 10.627/2021. Nesse novo cenario, é patente o risco de que conflitos
cotidianos como brigas de transito e desavencas domésticas venham a terminar de forma

letal. Nessa linha, consigna o estudo do Instituto Sou da Paz:

‘Uma parcela consideravel dos homicidios no Brasil decorre de
conflitos banais, e 0 acesso a armas aumenta 0s riscos de que essas
discussbes tenham desfechos tragicos. [...] 83% dos homicidios
esclarecidos no Estado de S&o Paulo nos anos de 2011 e 2012 tiveram
motivacdes futeis, ou foram decorréncia de Vingancas”, tesavencas”
e questBes ‘passionais”. Em cinco dos outros dez estados incluidos na
pesquisa, os homicidios praticados por motivos flteis superaram 50%
do total dos casos esclarecidos, chegando a 53,9% em Goiés, 64,2%

no Amapa, e 74,5% em Santa Catarina”.**

93. N&ao se pode, ademais, desprezar o potencial de extravio das armas de

origem licita. Na verdade, boa parte das armas utilizadas em atividades criminosas

41 Ana Carolina Pekny, Bruno Langeani, Felippe Angeli, Ivan Marques, Stephanie Morin. Controle de
armas no Brasil: o caminho a seguir. Sou da Paz/Friedrich-Ebert-Stiftung, 2015, p. 17.
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é de origem licita. Conforme se extrai de estudo realizado pelo Instituto Sou da Paz,*? a
diminui¢do no nimero de armas legais em circulagdo reduz o estoque de armamentos que
podem cair na ilegalidade. Afinal, milhares de armas sdo perdidas ou extraviadas no

Brasil anualmente.

94. Analisando o perfil das armas apreendidas em ocorréncias criminais, fica clara
a conexao entre esses mercados, quais sejam, o legal (acessado pelo registro por civis) e
o ilegal (de armas sem registro, usadas em cometimento de toda sorte de delitos). Com
efeito, levantamento feito por Instituto Sou da Paz, em conjunto com o MPESP,
comprovou que ao menos 38% das armas com numeragédo, apreendidas apds terem sido
utilizadas em roubos e homicidios na cidade de Sao Paulo, tinham registro legal prévio.
Pesquisa semelhante, realizada no Estado de Goias*® com armas apreendidas usadas em
crimes, revelou que 43% delas tinham registro legal. Portanto, € fundamental ter em
mente que facilitar a aquisi¢céo e a circulagdo de armas de fogo e de municdes e
insumos de recarga é contribuir para que novos armamentos cheguem as maos de

criminosos.

95. Segundo dados do SINARM, 22.944 armas de fogo foram perdidas ou
extraviadas entre 2009 e 2011.** No mesmo periodo, 29.349 armas foram furtadas ou
roubadas.* Estima-se, ainda, que o nimero real de armas extraviadas, furtadas e roubadas
seja significativamente superior aos totais contabilizados devido a existéncia de
subnotificagdo.*® Somente no Rio de Janeiro, a CPI do Tréafico de Armas, concluida em
2011 pela Assembleia Legislativa, apurou que 8.912 armas foram desviadas no estado

42 Ana Carolina Pekny, Bruno Langeani, Felippe Angeli, Ivan Marques, Stephanie Morin. Controle de
armas no Brasil: o caminho a seguir. Sou da Paz/Friedrich-Ebert-Stiftung, 2015, p. 13.

4 Bruno Langeani e Natalia Pollachi. De onde vém as armas e muni¢Ges apreendidas no estado de Goias.
Goias, Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Paz, Instituto Sou da Paz. 2018, p. 29. Disponivel em:
<http://soudapaz.org/o-que-fazemos/conhecer/pesquisas/controle-de-armas/as-armas-do-
crime/?show=documentos#3579>.

4 Instituto Sou da Paz. Pedido de Informagéo via Lei de Acesso a Informacdo 08850.000969/2012-23,
realizado em 16/07/2012 e atendido em 23/07/2012. Cépia nos arquivos do Instituto Sou da Paz.

45 |bidem.

4 Instituto Sou da Paz. Pedido de Informagio via Lei de Acesso a Informacdo 08850.000969/2012-23,
realizado em 16/07/2012 e atendido em 23/07/2012. Cépia nos arquivos do Instituto Sou da Paz.
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entre 2000 e 2010, e que aproximadamente 71% delas pertenciam a pessoas fisicas.*’
Resta claro, portanto, que facilitar a aquisicdo de armas de fogo aumenta o risco de

violéncia ao qual se expde a sociedade coletivamente.

96. Mas ndo é s6. Outra grave violagdo operada pelos decretos impugnados a
dimensdo positiva do direito a vida e a seguranca diz respeito a reducdo irresponsavel do

engajamento do Estado na fiscalizacdo do acesso a armas de fogo no Brasil.

97. Como ja mencionado, cabe ao Comando do Exército “autorizar € fiscalizar a
producdo, exportacdo, importacdo, desembaraco alfandegério e o comércio de armas de
fogo e demais produtos controlados [...]”, conforme o art. 24 do Estatuto do
Desarmamento. Contudo, o Decreto n° 10.627/2021 retirou itens essenciais da lista de

Produtos Controlados pelo Exército, como se pode perceber abaixo:

‘Art. 1° O Anexo | ao Decreto n° 10.030, de 30 de setembro de
2019, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 2° ...

§ 3° N&o sdo considerados PCE:

| - 0s projéteis de municdo para armas de porte ou portateis, até ao
calibre nominal méximo com medida de 12,7 mm, exceto 0s quimicos,
perfurantes, tracantes e incendiarios;

Il - as maquinas e prensas, ambas ndo pneumaticas ou de producdo
industrial, para recarga de muni¢des, seus acessorios e suas matrizes
(dies), para calibres permitidos e restritos, para armas de porte ou
portateis;

Il - as armas de fogo obsoletas, de antecarga e de retrocarga, cujos
projetos sejam anteriores a 1900 e que utilizem pdlvora negra;

IV - os carregadores destacaveis tipo cofre ou tipo tubular, metalicos
ou plasticos, com qualquer capacidade de muni¢éo, cuja auséncia nao
impeca o disparo da arma de fogo;

V - 0s quebra-chamas;

VI - as miras optronicas, holograficas ou reflexivas; e

47 Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro. “Relatorio Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito com
a Finalidade de Investigar, no Ambito do Estado do Rio de Janeiro, o Trafico de Armas, Municdes e
Explosivos e a Consequente Utilizacdo desse Arsenal, por Traficantes de Drogas, Milicianos e Outros
Bandos, Quadrilnas ou Organizagdes Criminosas”, 2011, p. 134-135. Disponivel em:
<https://docplayer.com.br/259466-Assembleia-legislativa-do-estado-do-rio-de-janeiro-relatorio-
final.html>. Acesso em 04 fev. 2019.
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VII - as miras telescopicas, independentemente de aumento. ”

98. Vale ressaltar que néo se trata de alteragcbes normativas triviais. Por exemplo,
ao retirar os projéeteis de municdo para armas de porte ou portateis, até ao calibre nominal
maximo com medida de 12,7 mm da lista de Produtos Controlados pelo Exército, o
Decreto n° 10.627/2021 desregulamentou a producgéo e a comercializacdo desses itens,
permitindo, assim, que qualquer empresa de fundicdo de metais fabrique projéteis
de pistolas, fuzis, revélveres até o calibre correspondentes ao .50 (equivalente ao 12,7
mm citado e com poténcia suficiente para derrubar aeronaves e destruir blindagens
de carros forte), e venda-os em qualquer comércio, como, e.g., feiras livres,

supermercados ou shopping centers.

99. Dessa maneira, ndo ha davidas de que o referido decreto, ao permitir que os
itens mencionados acima sejam fabricados e vendidos sem o aval do Comando do
Exército, prejudicou o pleno cumprimento das suas atribuicbes fiscalizatorias, em

detrimento dos direitos a vida e a seguranca.

100. A desregulamentacdo do comércio de municGes (seus componentes e meios de
fabricacdo) também contraria compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, que ja
foram ratificados e, portanto, incorporados ao direito nacional. Entre eles, esta o Decreto
n° 5.941/2006, que promulgou o Protocolo contra a Fabricacdo e o Trafico llicito de
Armas de Fogo, suas Pecas, Componentes e Muni¢des, complementando a Convengéo
das Nag6es Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, adotado em Nova York,
em 31 de maio de 2001. Esse protocolo inclui o reconhecimento dos efeitos danosos da
fabricacdo e do trafico ilicito de armas, suas pecas, componentes e municoes, estando o

Estado Brasileiro ciente e comprometido com a:

“[...] necessidade urgente de prevenir, combater e
erradicar a fabricacdo e o tréafico ilicitos de armas de
fogo, suas pecas e componentes e municoes, devido aos
efeitos prejudiciais dessas atividades sobre a seguranca
de cada Estado e regido, e do mundo como um todo,
ameacando o bem-estar dos povos, seu desenvolvimento
social e econdmico e seu direito de viver em paz,
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[...] necessidade de que todos os Estados adotem todas as
medidas apropriadas para esse fim, incluindo a
cooperacdo internacional e outras medidas nos niveis
regional e global [...].”

101. Esse Protocolo define “munigdo” e “fabricag¢ao ilicita”, em seu artigo 3° como:

“(c) “Munig¢oes” significa o cartucho completo ou seus
componentes, incluindo estojos, espoletas, carga
propulsora, balas ou projéteis, que sejam utilizados em
uma arma de fogo, contanto que tais componentes sejam
eles mesmos sujeitos a autorizagdo no respectivo Estado
Parte;
(d) ‘Fabricacdo ilicita” significa a fabricacdo ou
montagem de armas de fogo, suas pegas e componentes
Ou municdes:
(i) A partir de pecas e componentes traficados
ilegalmente;
(i) Sem licenca ou autorizacdo de autoridade
competente do Estado Parte onde a fabricacéo ou a
montagem ocorra; ou
(iii) Sem a marcagéo das armas de fogo no momento
da fabricagéo, de conformidade com o artigo 8 deste

’

Protocolo,’

102. Definicdo semelhante é adotada também por meio da Convencdo
Interamericana Contra a Fabricacdo e o Trafico llicitos de Armas de Fogo, Municdes,
Explosivos e Outros Materiais Correlatos, ratificada pelo Brasil em 1999 (Decreto

3.229/99). Em seu artigo 1°, ela estabelece:

“"Fabricacao ilicita": a fabricacdo ou a montagem de
armas de fogo, municgdes, explosivos e outros materiais
correlates:

a. com componentes ou pecas ilicitamente traficados;
ou
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b. sem licenca de uma autoridade governamental
competente do Estado Parte onde se realizar a
fabricacéo ou montagem; ou

c. quando as armas de fogo para as quais se requeira
marcacdo nado forem marcadas no momento de
fabricagéo. [...]

"Municbes": o cartucho completo ou seus
componentes, incluindo-se estojo, espoleta, carga
propulsora, projétil ou bala que sdo utilizados em
armas de fogo.”

103. Assim, o Brasil, desde 1999, reconhece que projétil é uma parte essencial das
municdes de armas de fogo e que deve estar sujeita a controles do Estado pelo seu

potencial de dano para a seguranca.

104. Na Convencéo Interamericana, o Brasil se declara consciente e comprometido

com:

“[...] a urgente necessidade de impedir, combater e
erradicar a fabricacdo e o tréafico ilicitos de armas de
fogo, municdes, explosivos e outros materiais correlates,
devido aos efeitos nocivos destas atividades para a
seguranca de cada Estado e da regido em seu conjunto,
que pbGem em risco o bem-estar dos povos, seu
desenvolvimento social e econdmico e seu direito de viver
em paz;

PREOCUPADOS com o0 aumento, na esfera
internacional, da fabricacao e trafico ilicitos de armas de
fogo, munigdes, explosivos e outros materiais correlates
e com a gravidade dos problemas que estes ocasionam;
REAFIRMANDO que é prioritario para os Estados
Partes impedir, combater e erradicar a fabricagdo e o
trafico ilicitos de armas de fogo, munigdes, explosivos e
outros materiais correlates, dado o seu vinculo com o
trafico de drogas, com o terrorismo, com 0 crime
organizado  transnacional, com as atividades
mercenarias e outras condutas criminosas; ”’
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105. No artigo 4° dessa Convencéo, o Brasil se compromete a tipificar a fabricacéo

e trafico ilicito de armas e municoes:

“Os Estados Partes que ainda ndo o tenham feito
adotardo as medidas legislativas ou de outra natureza
que sejam necessarias para tipificar como delitos em seu
direito interno a fabricacéo e o trafico ilicitos de armas
de fogo, municGes, explosivos e outros materiais

1

correlatas.’

106. No artigo 5° do Protocolo de armas da Convencédo da Nac6es Unidas contra o

Crime Organizado Transnacional, o Brasil reconhece a mesma obrigacao:

“Cada Estado Parte adotara as medidas legislativas e
outras que sejam necessarias para tipificar como delitos
criminais as seguintes condutas, quando se cometam
intencionalmente:

(a) Fabricacao ilicita de armas de fogo, suas pecas e
componentes e municoes;

(b) Tréfico ilicito de armas de fogo, suas pecas e
componentes e municdes; ”

107. Por meio da ratificacdo da Convencdo Interamericana e do Protocolo das
Nacdes Unidas, o Brasil assumiu uma série de obrigacdes de manutencdo de registros e
de cooperacgdo internacional para o combate do trafico de armas e de muni¢des. Por
exemplo, no artigo 11 do Protocolo, o Brasil se compromete a:

“Em um esforco para detectar, impedir e eliminar o
roubo, perda ou desvio, assim como a fabricacéo e o
trafico ilicitos, de armas de fogo, suas pecas e
componentes e munigdes, cada Estado Parte adotara
medidas apropriadas para: (a) Exigir a seguranca de
armas de fogo, suas pecas e componentes e muni¢oes no
momento da fabricacdo, importagéo, exportagdo e
transito através de seu territorio, ”
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108. Os compromissos ratificados pelo Brasil e incorporados ao direito doméstico,
de controle da fabricacéo e da circulacdo de armas e munigdes, ndo serdo cumpridos se a
fabricacdo e o comércio de muni¢bes ndo estiverem sujeitas a controles do Estado. Além
do imediato dano ao Estado de Direito pelo descumprimento de regras positivadas em
nosso direito doméstico, a infragdo de preceitos basicos da comunidade internacional
também pode trazer graves prejuizos as relagdes exteriores do Brasil.

109. Sob perspectiva semelhante, 0 Decreto n° 10.627/2021 estabeleceu que “[a]
vistoria dos acervos de armas de fogo de pessoa fisica sera precedida de comunicacgéo
ao vistoriado, por meio fisico ou eletrénico, com antecedéncia de, no minimo, vinte e
quatro horas”. Em outros termos, tal ato normativo abriu margem para que o vistoriado,
nesse interim, eliminasse indicios do cometimento de qualquer irregularidade,

comprometendo, assim, a realizacdo da devida diligéncia fiscalizatoria.

110. De forma ainda mais chocante, o Decreto n° 10.630/2021 tornou possivel o uso
de armas pessoais, em desempenho da atividade profissional, por integrantes das Forcas
Armadas, da Policia Federal, das Policias Civis, das Policias Militares, dentre outros

6rgdos, no exercicio de suas funcdes publicas ligadas a seguranca. Veja-se:

“Art. 1° O Decreto n° 9.847, de 25 de junho de 2019, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

[-]

Art. 27. Podera ser autorizado, em casos excepcionais, pelo 6rgao
competente, 0 uso, em servi¢co, de arma de fogo de propriedade dos
integrantes dos orgaos, das instituicdes ou das corporagdes a que se
referem os incisos I, 11, 111, V, VI e VII do caput do art. 6° da Lei n°
10.826, de 2003.”

111. O prejuizo dessa autorizagdo a atividade fiscalizatoria do Estado € evidente.
Como se sabe, a obrigatoriedade do uso de arma institucional facilita a identificacao
das armas e das municgdes utilizadas em ocorréncias com confronto, a correta
identificacdo de quais armas devem ser periciadas e, em conjunto com outros
procedimentos, viabilizam o controle da letalidade de cada unidade administrativa

e de cada profissional, o que é de suma importancia em um pais com altos indices de
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letalidade policial. Em contrapartida, a possibilidade de uso de arma pessoal pelos
agentes de seguranca, além de prejudicar a padronizagdo do treinamento e a supervisdo
do uso da forca, compromete o rastreamento de armas e munic@es, esvaziando, assim, a

utilidade do controle estatal.

112. Diante de todos esses elementos, hd somente uma conclusdo possivel: 0s
decretos impugnados introduziram regramento que pde em risco a vida e a seguranca dos
cidadaos brasileiros, protegendo-os de forma insuficiente. Resta claro, portanto, que tais
diplomas violam o dever estatal de proteger esses direitos fundamentais, ofendendo
também o principio da proporcionalidade, sob o prisma de vedacdo a protecdo

insuficiente.

—V-—
ARMAS PARA QUEM E CONTRA QUEM?
O IMPACTO DESPROPORCIONAL DOS DECRETOS IMPUGNADOS SOBRE
OS DIREITOS DAS MULHERES, DOS NEGROS, DA POPULACAO RURAL
DE BAIXA RENDA E DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

113. O principio da igualdade, consagrado no art. 5°, caput, da Constitui¢do, nao
veda apenas as medidas que tenham carater explicitamente discriminatorio, ou que
tenham sido adotadas com a inten¢éo de prejudicar ou favorecer determinados grupos ou
pessoas. Pelo contrario, o principio proibe também a discriminacédo indireta, que ocorre
guando medidas aparentemente neutras geram impacto negativo desproporcional sobre
determinados grupos vulneraveis, que sofrem grave quadro de opressdao ou

invibilizacdo.*® Como ressaltou Joaquim Barbosa Gomes,

“[...] toda e qualquer prética empresarial, politica governamental ou
semigovernamental, de cunho legislativo ou administrativo, ainda que

48 Veja-se, a proposito, Roger Raupp Rios. Direito da Antidiscriminacgdo: discriminacédo direta, indireta e
acoes afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008; e Wallace Corbo. Discriminacéo Indireta.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017.
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ndo provida de intencdo discriminatéria no momento de sua
concepcdo, deve ser condenada por Vviolacdo do principio
constitucional da igualdade se, em consequéncia de sua aplicagéo,
resultarem  efeitos nocivos de incidéncia  especialmente
desproporcional sobre certas categorias de pessoas ”.*

114. A teoria da discriminacdo indireta, originalmente desenvolvida no direito
norte-americano, é amplamente adotada no Direito Comparado, em paises como
Colémbia e Canada, bem como pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.*® Ela

também vem sendo aplicada no Brasil, inclusive pelo STF.

115. Nesta Suprema Corte, o leading case na mateéria foi o julgamento proferido na
ADI n°® 1.946, em que se examinou a constitucionalidade da incidéncia do limite dos
beneficios previdenciarios estabelecido pela Emenda Constitucional n® 20 sobre o salario
maternidade. O argumento em que se baseou o STF para, em decisdo unanime, impedir a
incidéncia em questdo, é o de que, embora o teto previdenciario seja aplicavel a todos os
beneficiarios, em igualdade de condicdes, o seu efeito concreto onera de modo
desproporcional as mulheres, ao induzir a discriminagdo de género no mercado de

trabalho.®!

116. Pois bem. Como exposto nos itens anteriores desta peticao, a flexibilizacdo da
posse e do porte de armas traz efeitos deletérios a vida e a seguranca publica, afetando
direitos de todos. H4, no entanto, grupos sociais especialmente prejudicados pela medida,
mais expostos aos riscos trazidos pelos decretos impugnados, em que pese a linguagem

facialmente neutra dos diplomas.

49 Joaquim Barbosa Gomes. Acao Afirmativa e o Principio Constitucional da Igualdade. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001, p. 24.

50 Para um denso estudo sobre o tratamento da discriminacdo indireta no Direito Comparado, veja-se
Wallace Corbo. Discriminacdo Indireta. Op. cit., p. 111-175.

51 STF, ADI 1946, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ 16/05/2003. Na ementa do referido acérdao consta: ‘Na
verdade, se se entender que a Previdéncia Social, doravante, respondera apenas por R$ 1.200,00 por més,
durante a licenca da gestante, e que o0 empregador respondera, sozinho, pelo restante, ficard sobremaneira
facilitada e estimulada a op¢éo deste pelo trabalhador masculino ™.
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117. Os decretos propdem uma politica de seguranca publica “pré-hobbesiana”. As
medidas instituem espécie de privatizacdo da seguranc¢a dos individuos, em uma logica
de faroeste, de guerra de todos contra todos, em detrimento do controle do Estado. Ocorre,
todavia, que as desigualdades econdmicas e as relacdes de dominacdo existentes na
sociedade brasileira favorecerdo o municiamento de quem j& desfruta de posi¢des de
poder, em prejuizo daqueles que se encontram em situacéo de vulnerabilidade.

118. Como se sabe, 0 acesso a armas de fogo € altamente custoso. Estima-se que 0s
gastos para adquirir um armamento e realizar o treinamento minimo para manusea-lo
fiquem em ao menos R$ 4 mil, podendo chegar a até R$ 10 mil.>> Sdo ndmeros que
ultrapassam em muito a renda média do brasileiro, que para a metade mais pobre da
populacio chega aos R$ 754, segundo dados do IBGE.>® A tendéncia, portanto, é de que
somente o0 “cidadao de bem” abastado faca uso das prerrogativas previstas pelos decretos

impugnados na ADI n° 6.675.

119. Por outro lado, observa-se o impacto desproporcional das medidas sobre
parcelas da populacdo em grave situacdo de sujeicdo, como no caso das mulheres, dos
negros e da populagdo rural de baixa renda. Trata-se, em sintese, de pessoas submetidas
a regimes de opressdo sociocultural e econémica que as tornam mais suscetiveis a
violéncia em ambientes privados e publicos: nas suas proprias casas, no caso das
mulheres; nas propriedades de seus empregadores, no caso da populagdo rural de baixa
renda, que com frequéncia ali trabalha e reside, formal ou informalmente; assim como

nas ruas, tendo em vista a maior vitimizacdo de negros nos casos de homicidios. Como

52 Renata Mariz. “Licenca e compra de arma de fogo custam ao menos R$ 4 mil”. O Globo. 13/01/2019.
Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/licenca-compra-de-arma-de-fogo-custam-ao-menos-4-
mil-23367236>.

53 Conforme explica o referido instituto de pesquisa: “Em 2017, as pessoas que faziam parte do 1% da
populacdo brasileira com rendimentos mais elevados (rendimento médio mensal real de R$ 27.213)
recebiam, em média, 36,1 vezes o rendimento da metade da populagcdo com os menores rendimentos
(rendimento médio mensal real de R$ 754). A regido Nordeste foi a que apresentou a maior razéo (44,9
vezes) e a regido Sul a menor (25,0 vezes). No Brasil, em 2016, essa raz&o havia sido de 36,3%.”. (“PNAD
Continua: 10% da populagdo concentravam quase metade da massa de rendimentos do pais em 2017”.
11/04/2018. Disponivel: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/20843-pnad-continua-10-da-populacao-concentravam-quase-metade-da-massa-de-
rendimentos-do-pais-em-2017).
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se passard a demonstrar, o impacto das medidas instituidas pelos decretos impugnados

mostra-se claramente excessivo e desproporcional para esses grupos.

120. No Brasil, os numeros da violéncia contra a mulher atingem patamares
estarrecedores. Segundo o Atlas Brasileiro de Seguranca Publica 2020, a cada dia trés
mulheres sdo vitimas de feminicidio, assim entendido o homicidio praticado contra
pessoa do sexo feminino em situacio de violéncia doméstica. > Em 2019, foram
registrados 266.310 casos de lesdo corporal dolosa enquadrados na Lei Maria da Penha,
0 que representa uma média de 729 casos por dia.>® A realidade é provavelmente ainda
mais dramatica, devido a expressiva subnotificacdo dos episddios de violéncia doméstica,

fortemente estigmatizados na sociedade.>®

121. Para grande parte das mulheres brasileiras, a esfera privada ndo ¢é sinénimo de
seguranca, mas o local em que com mais frequéncia sdo ameagadas e agredidas, por
companheiros, ex-companheiros e parentes.>” O potencial de agravamento desse quadro
nefasto pelas disposices contidas nos decretos impugnados é imenso. Ao facilitarem a
posse de armas em ambientes domésticos, os atos regulamentadores favorecem o
municiamento de agressores que em geral ndo sdo denunciados e que podem aparentar
uma vida publica ilibada; fragilizam a situacdo das mulheres em relacdo a modalidade de
violéncia que mais as atinge; e potencializam os danos e a letalidade associada as

agressdes domésticas que essas mulheres podem sofrer.

54 Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Atlas Brasileiro de Seguranca Publica 2020, p. 116. Disponivel
em: <https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/10/anuario-14-2020-v1-interativo.pdf>.

5 Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Atlas Brasileiro de Seguranca Publica 2020. Op. cit., p. 124.

56 Segundo estimativas conservadoras, mais da metade das mulheres ndo denunciam seu agressor (52%).
Cf. Férum Brasileiro de Seguranga Publica e Datafolha. A vitimizacdo de mulheres no Brasil. Rio de
Janeiro: 2019, p. 20. Disponivel em: <http://www.forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2019/02/relatorio-pesquisa-2019-v6.pdf>.

57 Dados obtidos no ano de 2017 do Estado do Rio de Janeiro mostram que, no interior das residéncias,
ocorrem (i) 29,7% dos homicidios praticados contra mulheres; (ii) 39,7% das tentativas de homicidio; (iii)
65,8% dos feminicidios e tentativas de feminicidio; (iv) 61,7% das lesdes corporais dolosas; (v) 68,4% dos
estupros; (vi) 50,6% das tentativas de estupro e (viii) 62,9% das ameagas. Nada obstante, foram recebidos
em média, por dia, 47 registros de mulheres ameagadas por companheiros ou ex companheiros em todo o
estado. Cf. Orlinda Claudia R. de Moraes; Flavia Vastano Manso (org.). Dossié mulher 2018, 13?2 versao.
Rio de Janeiro: RioSeguranca. Instituto de Seguranca Publica (ISP — RJ), 2018. p. 21, 29, 36, 41, 53,60 e
71.
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122. Cruzamento realizado pelo Instituto Sou da Paz com dados de armas
registradas na Policia Federal, mostra que o assassinato de mulheres no interior de
residéncia cresce em tendéncia semelhante as armas registradas. Reforca, assim, o
argumento apresentado nesta peticdo. A analise, publicada pelo jornal O Estado de Séo

Paulo, afirma:

“Mesmo antes do decreto de Bolsonaro, que flexibiliza a posse de
armas, um levantamento feito pelo Instituto Sou da Paz, a pedido da
Coluna, mostra que a propor¢cdo de mulheres mortas em casa
acompanhou o aumento de pessoas com posse de armas. Em trés anos,
0 ndmero de pessoas com armas cresceu 17,9%, enquanto o aumento
de homicidios de mulheres em casa aumentou 26,2%. O Instituto
cruzou dados da Policia Federal, de armas registradas em nome de
civis, com as informacdes do Atlas da Violéncia, de 2014 e 2017
(informages mais atualizadas disponiveis). "8

123. E néo se diga que os decretos impugnados colaborariam com a defesa das
mulheres, ao facultar-lhe também a aquisicdo de armas de fogo. No mundo real, esse tipo
de raciocinio ndo deve ser levado a sério. Ele s6 pode ser defendido por aqueles que — por
ma-fé ou desconhecimento — ignoram totalmente a dindmica propria aos episédios de

violéncia doméstica e a complexidade do seu enfrentamento.

124. Com efeito, a violéncia domeéstica pode ser praticada por alguém com quem a
vitima possui ou possuia um vinculo familiar ou afetivo. Essa relacdo pre-existente,
aliada a forca sociocultural dos estere6tipos de género, faz com que os agressores sejam,
em sua maioria, pessoas antes dotadas da confianca das mulheres, e que muitas delas
ainda se julguem culpadas pelos ataques sofridos ou tenham, ao menos, receio de
prejudicar o agressor e, com isso, fazer sofrer outros familiares e entes queridos. Esse
contexto especifico torna qualquer reacdo ou mesmo prevencdo por parte delas

extremamente dificil.

58 Marianna Holanda. “Aumento nos casos de mulheres mortas em casa acompanha crescimento de registro
de armas, mostra estudo”. O Estado de S&o Paulo, 11/06/2019. Disponivel eletronicamente em:
<https://politica.estadao.com.br/blogs/coluna-do-estadao/aumento-no-numero-de-mulheres-mortas-
emcasa-acompanha-crescimento-de-registro-de-armas/>.
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125. A violéncia sofrida pelas mulheres no ambiente doméstico costuma se
expressar por formas conjugadas de agressdo. Ao lado de cada xingamento, tapa, soco
ou empurrdo, costuma haver manifestaces menos aparentes, mas igualmente poderosas,
de diminuicéo da autonomia da mulher, que tornam ainda mais complexo o processo de

prevencao e reacdo a esse tipo de ofensa.>®

126. Uma mulher rotineiramente humilhada, sem autonomia financeira e sem
liberdade dentro da prépria casa, teria realmente como adquirir uma arma de fogo e se
encorajar a utiliza-la contra seu parente ou companheiro agressor? A resposta, apesar da
retérica belicosa que apoiou a edicdo dos decretos impugnados, é induvidosamente
negativa. Examinando-se a realidade especifica das vitimas de violéncia doméstica, ndo
é razoavel crer que elas queiram ou consigam encarar a posse de arma de fogo como

solucdo para os ataques sofridos.

127. Mesmo que venham a possuir uma arma de fogo, também ndo se pode
pressupor que as mulheres tenham condicGes de se valer delas em uma situacédo concreta
de violéncia doméstica. Ha o perigo imediato de a mulher ter a arma tomada de si pelo
agressor, com quem geralmente reside; e o perigo mediato de ter a mera compra ou 0
saque da arma em uma situacdo concreta de violéncia como catalizadores de uma

agressdo ainda mais intensa e letal.

128. Conforme ja destacaram Ana Carolina Pekny e Natalia Pollachi, pesquisadoras

do Instituto Sou da Paz:

“[...] a ideia de que mulheres precisam se armar para se defenderem
ignora o peso do fator surpresa, que faz com que apenas estar armada
nao implique em protecdo. O uso da arma para autodefesa requer que
ela esteja em local de alcance imediato e municiada. Uma arma nessas
condi¢Bes poderia ser tomada e usada contra a vitima ou causar
acidentes, especialmente em casas com criangas. Além disso, 0 uso da

59 Nao a toa, 0 art. 5° da Lei Maria da Penha qualifica como violéncia doméstica ndo apenas a ofensa de
natureza fisica, mas também a psicoldgica, a moral, a sexual e a econémica.



N . 2
\\\ & UERJ Direitos <
A conectas
Instituto humanos a la ﬂ a

SoudaPaz

arma para defesa pessoal pressupde treinamento constante, algo muito
distante da realidade de quase toda a populacdo. *°

129. Ha de se ressaltar que os indices de reincidéncia das agressdes domésticas séo
altissimos, havendo, inclusive, estudos que indicam uma tendéncia do aumento do nivel
de agressividade conforme a vitima reaja aos sucessivos ataques ou n&o.! Por outro lado,
sabe-se que a resolucdo dos casos denunciados e a efetividade do sistema de protecédo as
mulheres que recorrem & policia ou ao Judiciario continuam a ser bastante precarios,®
mesmo 14 anos apos a edicdo da Lei Maria da Penha, considerada um dos melhores

diplomas do mundo sobre a mateéria.

130. Desse modo, ainda que as mulheres conseguissem superar 0s obstaculos de
indole afetiva, psicoldgica, moral e econbmica que tendem a se colocar para
enfrentamento da violéncia doméstica, teriam de lidar com o fundado receio de terem sua
tentativa de prevencao ou reagdo voltada contra si. Ademais, é de se perguntar se, no
absurdo da politica publica recém instituida, espera-se que o casal guarde seus revolveres
em cofres separados e passe a resolver seus desentendimentos conjugais por meio de

duelos medievais.

131. N&o a toa, verifica-se que a posi¢do contraria a posse e ao porte de armas é
ainda mais intensa entre as mulheres. Enquanto a populacdo no geral se manifesta 73%
contra a nocdo de que o porte de armas possa contribuir para a melhoria da seguranca, tal

porcentual é de 80% entre as mulheres.®® Esse viés de género se reflete nas intencdes de

60 Ana Carolina Pekny e Natalia Pollachi. “Mulheres dizem ndo as armas e sabem o porqué: decreto que
facilita posse de armas pode elevar nimero de feminicidios no Brasil”. El Pais. 22/01/2019. Disponivel
em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2019/01/19/opinion/1547931975_861982.html>.

61 Andreia Tassiane Antonacci; Valéria Morine Nagy. “Aspectos neuropsicol6gicos dos agressores
domeésticos e 0 advento da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006) ”. Revista dos Tribunais, 2016. Disponivel
em: <http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servic
os_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/RTrib_n.971.04.PDF>.

62 Alguns estudos indicam, inclusive, que a taxa de mortalidade por agressao de mulheres que ja reportaram
casos de violéncia doméstica & maior do que a da populacio feminina em geral
(http://www.scielo.br/pdficsc/v22n9/1413-8123-csc-22-09-2929.pdf)

63 Cf. <https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/06/03/ibope-maioria-dos-entrevistados-em-pesquisa-
econtra-a-flexibilizacao-das-regras-de-armas.ghtmi>
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compra de armas,® reforcando sua instrumentalizagdo como meio de realizagdo de um

ideal de masculinidade atrelado ao controle e a violéncia.

132. Por tudo isso, verifica-se que a flexibilizacdo da posse de armas de fogo néo
configura, sob nenhum enfoque, medida passivel de aprimorar a seguranca pessoal das
mulheres. Muito pelo contréario. A ampla autorizacdo para a aquisicéo de armas de fogo
— e a ampliacdo do prazo de validade do registro dos armamentos — tende a viabilizar a
intensificacdo e a letalidade de uma forma de violéncia tipica dos ambientes privados e
que tém as mulheres como suas principais vitimas. Os decretos impugnados produzem,
portanto, efeitos que alimentam e ampliam uma das manifestacbes mais perversas da

desigualdade de género na sociedade brasileira.

133. Raciocinio semelhante se aplica aos afrodescendentes. Em primeiro lugar
porque, por terem em geral menor poder aquisitivo do que os brancos no pais, ndo
disporéo dos mesmos recursos para se armarem. Assim, mesmo se observada a perversa
“logica de faroeste” em que se baseia 0 decreto, eles serdo prejudicados, ja que estardo
mais expostos as armas alheias, e ndo terdo 0 mesmo acesso aos armamentos de fogo

legalmente adquiridos.

134. Mas ndo é s6. Como se sabe, no Brasil viceja o racismo estrutural,®® que penetra
profundamente nossa cultura, economia e sociedade. Lamentavelmente, as cicatrizes da
escraviddo negra ainda marcam nossas relagdes sociais, que continuam pautadas pela

hierarquia e opresséo racial.®®

135. Nesse cenario, a populacdo negra € a mais afetada por diferentes formas de
violéncia no pais, da letalidade policial ao feminicidio. A imensa maioria das vitimas de

homicidio no pais é de pessoas negras, em situacdo que ja foi caracterizada como

64 Cf <http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2019/04/11/3100581ecc8al7a619af6189cd665777pac.pdf>

85 Veja-se a proposito, e.g., Silvio Luiz de Almeida. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte:
Letramento, 2018.

66 Cf., e.g.,Antonio Sérgio Alfredo Gimarées. Racismo e anti-racismo no Brasil. Sdo Paulo: Editora 34,
1999; Kabengele Munanga e Nina Lirio Gomes. Para entender o negro no Brasil de hoje: histéria,
realidades, problemas e caminhos. Sdo Paulo: Global, 2004.
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verdadeiro genocidio. Como consta no Atlas da Violéncia de 2020, produzido pelo IPEA

e pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica:

“Uma das principais expressoes das desigualdades raciais existentes
no Brasil é a forte concentracdo dos indices de violéncia letal na
populacdo negra. Enquanto os jovens negros figuram como as
principais vitimas de homicidios do pais e as taxas de mortes de
negros apresentam forte crescimento ao longo dos anos, entre os
brancos os indices de mortalidade sdo muito menores quando
comparados aos primeiros e, em muitos casos, apresentam reducao.
Apenas em 2018, para citar o exemplo mais recente, 0s negros (soma
de pretos e pardos, segundo classificacdo do IBGE) representaram
75,7% das vitimas de homicidios, com uma taxa de homicidios por
100 mil habitantes de 37,8. Comparativamente, entre 0s ndo negros
(soma de brancos, amarelos e indigenas) a taxa foi de 13,9, o que
significa que, para cada individuo ndo negro morto em 2018, 2,7
negros foram mortos. Da mesma forma, as mulheres negras
representaram 68% do total das mulheres assassinadas no Brasil,
com uma taxa de mortalidade por 100 mil habitantes de 5,2, quase 0
dobro quando comparada & das mulheres n&o negras. '

136. E o nimero de negros mortos por armas de fogo também é proporcionalmente
muito superior ao de brancos. Dos 40.369 mortos por agressdo por arma de fogo ocorridas
em 2013, 69,3% eram negros.® Ademais, conforme dados divulgados pelas Nagdes
Unidas, os jovens negros tém 2,7 mais chances de serem vitimas de homicidio no Brasil

do que jovens brancos.®

137. O preconceito racial que dita o imaginario e as praticas sociais no Brasil faz
com que 0S negros sejam Vistos como mais perigosos e propensos ao crime. Nesse
contexto de discriminagé@o, o aumento da circulagdo de armas de fogo tende a elevar de

modo desproporcional o risco a vida e a seguranca dos afrodescendentes.

67 |PEA e FBSP. Atlas da Violéncia 2020. Op. cit., p. 47.

%8Ana Carolina Pekny, Bruno Langeani, Felippe Angeli, lvan Marques e Stephanie Morin. Controle de
armas no Brasil — o caminho a seguir. Instituto Sou da Paz e Friedrich Ebert Stiftung, 2015, p. 4.

69 Nacdes Unidas Brasil. “Vidas Negras: Pelo fim da violéncia contra a juventude negra no Brasil”.
Disponivel: http://vidasnegras.nacoesunidas.org/materiais/.
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138. Como, por forca dos estereotipos negativos presentes na sociedade, as pessoas
negras sdo vistas como mais perigosas, torna-se maior o risco de que sejam vitimas de
ataques por armas de fogo por parte de individuos que se sintam “ameagados” — mesmo

gue no mais das vezes a ameaca sequer exista.

139. N&o bastasse, como se destacou anteriormente, € muito comum no Brasil que
as armas com origem licita se extraviem ou sejam furtadas ou roubadas, acabando nas
méaos de criminosos. Também nesse caso, a exposicdo da vida e da seguranca da
populacdo negra € muito maior do que a dos brancos, j& que aquela, em razdo da
desigualdade econdmica, habita, com muito mais frequéncia, localidades mais perigosas,
como as comunidades submetidas ao dominio territorial de traficantes ou milicianos.
Nessas localidades, o risco de ser atingido por armas de fogo € evidentemente muito

superior.

140. Assim, ndo ha duvida de que a facilitacdo do acesso a posse de armas, embora
tenha efeitos adversos para toda a populacéo, atinge de maneira especialmente negativa

os afrodescendentes.

141. O mesmo se pode dizer acerca dos impactos gerados sobre a populagéo rural

de baixa renda.

142. Sabe-se que, em muitas partes do Brasil, ainda hoje grandes titulares de terra
fazem de seus latifundios espacos alheios ao Estado de Direito, em que vigoram néo as
garantias trabalhistas do art. 7° da Constituicdo, mas os vestigios de nossa tardia aboli¢do
da escravid&o e dos nossos elevadissimos indices de concentracdo fundiaria. S6 em 2016,

foram recebidas denuncias de trabalho escravo envolvendo 751 trabalhadores no Brasil,
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resultando na libertacdo de 544 destes.”® A maior parte desses episodios ainda ocorre no

meio rural.”?

143. Os conflitos agrarios também sdo uma constante entre nds. Em 2016, estima-
se que mais de 900 mil pessoas se envolveram em impressionantes 1.536 disputas por
terra, 4gua ou trabalho no meio rural brasileiro.”> O nimero anual de homicidios em
conflitos no campo mais que dobrou. Se em 2007 ficaram em 25, em 2016, esse numero

disparou para 70, segundo dados da Comissio Pastoral da Terra.”

144, Em tais contextos, a ampliacdo do acesso a armas de fogo tendera a agravar a
opressao socioecondmica que caracteriza o meio rural brasileiro. Conforme ja destacado,
0 custo de aquisicdo de armas de fogo é muito elevado. No meio rural, isso significa,
basicamente, facilitar o municiamento dos grandes proprietarios de terra, intensificando
0 medo e a letalidade da violéncia que alguns deles, com frequéncia, ainda infligem contra
alguns dos homens e mulheres mais humildes do pais. O potencial impacto
desproporcional da medida nos conflitos que frequentemente ocorrem com comunidades
indigenas e quilombolas, integrantes de movimentos sociais de luta pela reforma agréaria

e/ou causas ambientais, ndo pode ser desprezado.

145. Ademais, ha de se considerar o fato de que, em grandes propriedades rurais, a
posse de armas transmuda-se muito facilmente em porte. Com o Decreto n°® 10.630/2021,

tal possibilidade se tornou regra. Afinal, o referido diploma previu que cacadores podem

0 Cf. Antonio Canuto, Cassia Regina da Silva Luz e Thiago Valentim Pinto Andrade (Coords.). Conflitos
no Campo Brasil 2016. CPT Nacional - Brasil, 2016, p. 135. Disponivel em: http://pnsr.desa.ufmg.br/wp-
content/uploads/2017/07/Conflitos-no-Campo-2016-WEB.pdf.

L A partir da anélise do cadastro de empregadores listados por explorar trabalho escravo, verifica-se que
dos setores econdmicos envolvidos com o trabalho escravo no Brasil, 31,3% corresponde a agricultura,
25,2% a criagdo de animais, e empatados em 8% estdo os setores da construcéo e do setor madeireiro. E
valido ressaltar que esses casos sao subnotificados, o0 que pode levar a acreditar que esses nimeros sejam
maiores. Cf. Bruno Fonseca. “No mapa, 0 trabalho escravo no Brasil”. Publica: Agéncia de Jornalismo
Investigativo, 31.10.2017. Disponivel em: https://apublica.org/2017/10/no-mapa-o-trabalho-escravo-no-
brasil/.

2 Cf. Antonio Canuto, Cassia Regina da Silva Luz e Thiago Valentim Pinto Andrade (Coords.). Conflitos
no Campo Brasil 2016. Op. cit. p. 24.

3 Comissdo Pastoral da Terra. “Assassinatos no campo batem novo recorde e atingem maior niimero desde
2003”. 16 de abril de 2018. Disponivel em: https://www.cptnacional.org.br/publicacoes-2/destaque/4319-
assassinatos-no-campo-batem-novo-recorde-e-atingem-maior-numero-desde-2003.
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portar arma pronta para uso — inclusive armas portateis, categoria que abarca carabinas e
fuzis —, em qualquer itinerério entre o local de guarda e o de caga ou abate,
independentemente do horario. Dessa forma, aumenta-se 0 risco do incremento dos

conflitos rurais e agrarios, ja tdo prevalentes no pais.

146. Assim, também por essas razdes, o impacto negativo dos decretos impugnados
sobre a populacéo rural de baixa renda promove novas injusticas e desigualdades, além
de intensificar e legitimar um modelo de opressao no campo que, embora antigo e usual,

é inaceitavel em um Estado Democratico de Direito.

147. Ha&, ainda, impacto desproporcional sobre os direitos das criancas e dos
adolescentes, que, de acordo com o art. 227, caput, CF/88, devem ser assegurados “com

absoluta prioridade” pelo Estado.

148. No Brasil, 0 homicidio é a principal causa de mortalidade juvenil, responsavel
pela parcela de 55,6% das mortes de jovens entre 15 e 19 anos. Foram mais de 30 mil
jovens vitimas de homicidios no ano de 2018, o que significa uma taxa de 60,4 homicidios
acada 100 mil jovens, representando 53,3% do total de homicidios do pais.”* Em nimeros
absolutos, o Brasil é o pais do mundo, sem conflitos armados, que mais vitima pessoas
de até 19 anos em homicidios. Nos ultimos vinte anos, o homicidio de criangas e
adolescentes por arma de fogo aumentou 113,7% no Brasil,”® apesar de terem ocorrido
importantes reducfes nesses numeros ap6s a edicdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e do Estatuto do Desarmamento, conforme destacado pelo IPEA."

149. Ainda, desde 1980 até 2018, mais de 265 mil criangas e adolescentes, de 0 a
19 anos, foram vitimas de homicidio e 179 mil criancas e adolescentes foram alvejadas
por munig&o de armas de fogo. De acordo com a Sociedade Brasileira de Pediatria, a cada

60 minutos uma crianga ou adolescente morre em decorréncia de ferimentos por arma de

4 Cf. IPEA e Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Atlas da Violéncia 2020, p. 20.

> Disponivel eletronicamente em: <https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2018/08/13/homicidio-de-
criancas-e- adolescentes-por-arma-de-fogo-aumenta-1137-no-brasil-em-20-anos-diz-pesquisa.ghtml>.

76 Cf. IPEA e Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Atlas da Violéncia 2020, p. 20.
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fogo. Segundo a andlise, a cada duas horas, em média, uma crianga ou adolescente da
entrada em um hospital da rede publica de satde com ferimento por disparo de algum
tipo de arma. Entre 1999 e 2018, foram registradas mais de 95,7 mil internacdes de
vitimas graves decorrentes de acidentes, tentativas de homicidios ou de suicidio
envolvendo armas de fogo. Dentre as internagdes hospitalares de criancas e adolescentes
por ferimentos com armas de fogo, as tentativas de homicidio representam a maior causa,

seguidas, no entanto, do expressivo volume de acidentes (26%).”

150. Nesse contexto, fundamental considerar as pesquisas sobre o impacto da
flexibilizacdo do acesso a armas pela sociedade sobre criangas e adolescentes.’ A
primeira delas, por exemplo, mostra que os estados americanos onde as leis sobre o
assunto sao mais brandas registram proporcionalmente mais que o dobro de mortes de
criancas por armas de fogo do que os que tém legislacdes mais restritivas. Ja a segunda
concluiu que a maioria das criangas de 7 a 17 anos ndo diferencia armas reais das armas
de brinquedo. Por fim, a terceira pesquisa indica que quanto mais nova a crianga, maior
a chance de ela ser ferida acidentalmente por armas de fogo. A partir de tais dados e
pesquisas, € preciso considerar as armas como fatores de risco para determinadas
populages, nesse caso, criancas e adolescentes, sujeitos de direitos cuja prote¢do, como
ja mencionado, deve ser garantida com absoluta prioridade, conforme o art. 227 da

Constituicao Federal.

151. Logo, a inconstitucionalidade dos Decretos n° 10.627/2021, n° 10.628/2021,
n° 10.629/2021 e n° 10.630/2021 também deve ser reconhecida a luz do principio da
isonomia, em razdo do especial prejuizo e da ofensa causados a integridade fisica das

mulheres, dos negros, da populagéo rural de baixa renda e de criangas e adolescentes.

" Disponivel eletronicamente em: <https://www.sbp.com.br/imprensa/detalhe/nid/em-20-anos-armas-de-
fogo-mataram-145-mil-jovens-no-brasil-aponta-sbp/>.

8 Cf. Ibidem.
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—VI -
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DEMOCRATICO E REPUBLICANO

152. Por fim, os decretos impugnados na ADI n° 6.675 também ferem os principios

democrético e republicano, ambos previstos no art. 1°, caput, CF/88.

153. O modelo de Estado nacional como conhecemos é consequéncia da unificacdo
de pequenos Estados europeus durante a Idade Média. Foi nesse medievo tumultuado que
Magquiavel defendeu a concepcdo de povo armado como defensor da liberdade.
Contudo, o surgimento dos grandes estados nacionais na Era Moderna levou a
estabilidade dos sistemas politicos nacionais, com o consequente monopolio do uso da
forca pelo poder publico. E nesse sentido — o da coercdo concentrada e baseada na

legalidade — que se estruturam os Estados atuais.

154. O historiador Charles Tilly considera que a concentragdo da forga militar nas
maos do poder publico é parte da origem histérica do Estado-nac&o.8° A mais conhecida
definicdo vem de Max Weber, que conceitua o Estado como o detentor do monopdlio da
violéncia fisica legitima.®! O uso exclusivo da forca pelo Estado também é corroborado
por Hans Kelsen, que considera o0 monopo6lio dos meios de coer¢do como caracteristica
intrinseca do conjunto de normas juridicas que compdem o Estado. Como bem ressalta
Adrian Sgarbi, para Kelsen, é a legalidade por tras da coercibilidade que separa o agir do

Estado da violéncia ilegitima.®?

155. Assim, € com base no pressuposto do uso legitimo da coercdo que as
democracias constitucionais contemporaneas, como a brasileira, se estruturam. Desse
modo, a CF/88 prevé, em seu art. 5°, inciso XLIV, que “constitui crime inafiancavel e
imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem

constitucional e o Estado Democrdtico”. Ja no inciso XVII do mesmo artigo, “permite-

9 Cf. Nicolau Maquiavel. O principe. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 57.

80 Cf. Charles Tilly. Capital, Coercéo e Estado. Sdo Paulo: Edusp, 1996, p. 50.

81 Cf. Max Weber. Ciéncia e Politica: duas vocacdes. Sdo Paulo: Martin Claret, 2015, p. 62.
82 Cf. Adrian Sgarbi. O Mundo de Kelsen. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2019, p. 29 e 95.
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se a associagdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar”, 0 que € ratificado,
especificamente para os partidos politicos, no art. 17, § 4°, da CF/88, segundo o qual “[é]

vedada a utilizacé@o pelos partidos politicos de organizacao paramilitar”.

156. Em contrapartida, o armamento de grupos privados para fins politicos € forma
tradicional de subversdo da ordem constitucional e de ameaca a democracia. Steven
Levitsky e Daniel Ziblatt consideram que, dentre os critérios para a identificacdo de um
lider autoritario estdo o estimulo a violéncia contra oponentes e a ligacdo com grupos
paramilitares. 8 Robert Paxton, estudioso dos movimentos fascistas, alerta que a
propagacdo da imagem de um inimigo politico e a legitimag&o da violéncia contra este
inimigo sdo parte do modus operandi fascista. Ainda, segundo Paxton, o fascismo
defende o armamento da sociedade com o intuito de criar “fraternidades armadas”
e a criacdo milicias partidarias com a finalidade de “contestar 0 monopolio estatal do

uso da forca”.8

157. Diante disso, é de espantar a consciéncia de qualquer democrata que o
Presidente Jair Bolsonaro defenda, de forma tdo explicita e convicta, que o objetivo do
Seu governo é “escancarar a questdo do armamento [...]. Eu quero todo mundo armado!

Que povo armado jamais sera escravizado”.

158. A retorica do atual Presidente é antidemocrética e violenta. Bolsonaro confessa
que vé o armamento civil como modalidade de acdo politica contra opositores e contra as
demais autoridades constituidas, fazendo ecoar as palavras de outros lideres autoritarios
como Benito Mussolini, para quem “[s]6 um povo armado € forte .8 Esta-se, portanto,
diante de visédo radicalmente contraria a da gestdo do monopolio do uso da forga em um

Estado Democratico de Direito.

83 Cf. Steven Levitsky e Daniel Ziblatt. Como as democracias morrem. Rio de Janeiro: Zahar, 2018, p. 30-
32.

84 Robert Paxton. A anatomia do Fascismo. S8o Paulo: Paz e Terra, 2007, p. 147 e 355.

8 Cf. Mateus Camillo. “Capa de jornal de 1937 em que Mussolini falava em armar a Itélia é relembrada
nas redes”. Folha de S&0 Paulo, 25/05/2020. Disponivel eletronicamente  em:
<https://hashtag.blogfolha.uol.com.br/2020/05/25/capa-de-jornal-de-1937-em-que-mussolini-falava-em-
armar-a-italia-e-relembrada-nas-redes/>.
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159. Nessa linha, os decretos impugnados configuram a institucionalizagdo dessa
Otica inconstitucional, em pleno contexto de crise democratica. Como bem afirmou o
Min. Edson Fachin em recente entrevista para o jornal Folha de S&o Paulo, “hd
indubitavelmente uma preocupacgéo imensa com a forca republicana da Constituicdo de
1988 e especialmente porque ha pelo menos sete sintomas que estdo revelando hoje a
corrupcdo da democracia no Brasil”, dentre os quais se destaca, justamente, “[o0]
incentivo as armas e por consequéncia a violéncia — o Brasil precisa de salde e

educacao, ndo de violéncia nem de armas .8

160. Além de antidemocratica, a l6gica na qual se fundamentam os referidos

decretos é antirrepublicana.

161. Como se sabe, um dos principais consectarios do principio republicano
consiste na clara separacéo entre a coisa plblica e o dominio privado.®” Os agentes de
Estado ndo cuidam do que € seu, mas sim do que pertence a toda a coletividade. Por isso,
ndo podem se relacionar com a res publica do mesmo modo como lidam com os interesses
particulares. Em outras palavras, ndo se pode admitir que os assuntos coletivos se
submetam as preferéncias pessoais dos governantes de plantdo, sob pena de afronta ao

referido principio constitucional.

162. A repuUblica brasileira, todavia, convive ha séculos com o patrimonialismo, que
se caracteriza justamente pela indevida promiscuidade entre as esferas publica e

privada.®® Nesse contexto, faz-se especialmente necessario reforcar a ideia republicana

8 Cf. Matheus Teixeira. “Doenga infantil do lavajatismo pode acabar, mas néo a Lava Jato, diz Fachin”.
Folha de Séo Paulo, 09/02/2021. Disponivel eletronicamente em:
<https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/02/doenca-infantil-do-lavajatismo-pode-estar-prestes-a-
acabar-mas-nao-a-lava-jato-diz-fachin.shtml>.

87 Cf. Daniel Sarmento. “O Principio Republicano nos 30 Anos da Constitui¢do de 88: por uma Republica
Inclusiva”. Revista da EMERJ, vol. 20, n°® 03, set./dez. 2018, p. 310-313.

8 Patrimonialismo™ é categoria empregada por Max Weber para descrever uma das formas de dominagdo
politica tradicional (cf. Max Weber. Economia y Sociedad. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1998,
p. 180-193). No pensamento social brasileiro, o tratamento candnico da matéria encontra-se em Raymundo
Faoro. Os Donos do Poder: formacao do patronato politico brasileiro, 2 v. Rio de Janeiro: Globo, 1991.
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segundo a qual os interesses da coletividade ndo podem se confundir com os desejos
idiossincraticos de quem exerce o poder politico.

163. Ocorre que os decretos impugnados ndo foram editados com vistas a
consecucdo do bem coletivo. Originaram-se, isto sim, dos caprichos pessoais do atual
presidente, que instrumentaliza a administracdo publica para levar adiante a sua cruzada
politica em favor do armamentismo. Todavia, a regulamentacdo do acesso a armas de
fogo e munic¢des no Brasil — tarefa tdo essencial para a seguranca de todos os cidadaos
brasileiros — pressupde cautela e racionalidade, ndo podendo ser modificada apenas
porque 0 “rei quis” armar a populacdo. Afinal, nas republicas democraticas, como é o
caso do Brasil sob a égide da CF/88, a vontade do imperador é substituida pelo império
da lei, que deve ser criada e aplicada com lastro em evidéncias e no interesse publico

constitucionalmente tutelado.

164. Logo, também por esse prisma, a inconstitucionalidade dos decretos

impugnados é patente.

- VII -
DOS PEDIDOS

165. Diante do exposto, requerem o Instituto Sou da Paz, a Conectas Direitos

Humanos e o Instituto Alana:

(a) asuaadmissdo na ADI n® 6.675, na qualidade de amici curiae, para
exercer todas as faculdades processuais correspondentes, como
apresentacao de manifestagdes e memoriais, participacdo em eventuais
audiéncias publicas e sustentacdo oral por ocasido da sessdao de

julgamento; e
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(b) no mérito, seja julgada procedente a ADI n°® 6.675, de modo a se
declarar a inconstitucionalidade dos Decretos n° 10.627/2021, n°
10.628/2021, n° 10.629/2021 e n° 10.630/2021.
P. deferimento.
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Brasilia, 26 de fevereiro de 2021.
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