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EXMO. SR. MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ALEXANDRE DE MORAES, RELATOR DA ADPF N° 976

“Morar nas ruas é sofrimento. Estou aqui sem poder andar,
comendo o que os outros dao. Se estou num lugar que nédo
tem comida, fico com fome. Como arroz e feijdo e nem

penso em carne. Quero morrer.”
José Aldo Andrade?

“Sempre acabam levando os pertences das pessoas. Levam
cobertores, levam colchoes, levam tudo.”
Agemiro Primo Passos?

“Somos todos invisiveis. Nossa presen¢a ndo faz diferenca
para ninguém, apenas para aqueles que passam por ndés e

i

sentem medo ou raiva.
N3o identificado®

MOVIMENTO NACIONAL DA POPULAGAO DE RUA — MNPR e MOVIMENTO
NACIONAL DE LUTA EM DEFESA DA POPULAGAO EM SITUAGCAO DE RUA —
MNLDPSR, movimentos de carater social, politico e popular, baseados na justa
demanda pelos direitos fundamentais da populacdo de rua; e CENTRO GASPAR
GARCIA DE DIREITOS HUMANOS, associacao civil sem fins lucrativos, inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 59.940.080/0001-08, com sede na Rua Dom Rodo, n° 140,
Ponte Pequena, Sdo Paulo/SP, CEP n° 01109-080; vém, por seus advogados abaixo
assinados (procuracdo em anexo), com fundamento no art. 7°, 8 2° da Lei n°
9.868/1999, bem como no art. 138, caput, do Codigo de Processo Civil, requerer a
sua admissdo nos autos do processo em epigrafe, na qualidade de AMICI
CURIAE, pelas razdes e para os fins adiante expostos.

999

L Cf. Sibele Oliveira. “Idosos contam como é ndo ter para onde ir: ‘Morar nas ruas é sofrimento’”.
Uol, 02/08/2021.

2 Cf. Carta Capital. “Em meio ao frio, moradores de rua relatam sofrimento sob a gestdo Doria”,
19/07/2017

3 Cf. Juirana Nobres e André Falcdo. “Moradores contam historias de vida e motivos para estarem
nas ruas”. G1, 05/08/2015.



https://tab.uol.com.br/noticias/redacao/2021/08/02/idosos-contam-como-e-nao-ter-para-onde-ir-morar-nas-ruas-e-sofrimento.htm
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/em-meio-ao-frio-moradores-de-rua-relatam-sofrimento-sob-a-gestao-doria/
https://g1.globo.com/espirito-santo/noticia/2015/08/moradores-contam-historias-de-vida-e-motivos-para-estarem-nas-ruas.html
https://g1.globo.com/espirito-santo/noticia/2015/08/moradores-contam-historias-de-vida-e-motivos-para-estarem-nas-ruas.html
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.
INTRODUCAO

1. E absolutamente draméatica a situacio da populacio em situacdo de rua no
Brasil. Desprovidas de uma casa para chamar de sua e relegadas a um absoluto
estado de miséria, essas pessoas estdo vulneraveis aos mais diversos sofrimentos,
tais como a fome, a doenca, a inseguranca, o desprezo social e a soliddo, o que,
além de ameagcar a sua vida e a sua salde, também lhes retira a autonomia para fazer
as escolhas mais bésicas.*

2. Em grande medida, esse quadro deploravel é produto do descaso histérico
dos poderes publicos em relagdo a essa parcela extremamente vulneravel da
sociedade.> De fato, embora sejam gravissimas, as mazelas vivenciadas pela
populacdo em situacdo de rua ndo sdo tratadas com a devida atencdo pelo Estado
brasileiro. Por vezes excluidas até das urnas, em virtude das burocracias eleitorais
que lhes dificultam o pleno exercicio do direito ao voto, as pessoas em situacao de
rua e os seus dramas cotidianos acabam sendo considerados irrelevantes pela
maioria da classe politica, o que contribui ainda mais para o contexto de inércia
estatal.®

3. Some-se a isso 0 desprezo injustificado que o parte significativa da
sociedade brasileira nutre contra a populagdo em situacdo de rua.” Muitas vezes
vistos como meros elementos indesejaveis da paisagem urbana, tais individuos ndo
gozam do mesmo grau de respeito e consideracdo conferido aos demais cidad&os.
Ao contrario, tal populacdo amarga o peso insuportavel da discriminacéao social, da
qual decorre o cruel status de invisibilidade que costuma atingir as pessoas em
situacdo de pobreza extrema no Brasil, colocando-as a margem do Estado de Direito
instituido pelo art. 1°, caput, da Constituicdo de 1988. Nas palavras certeiras de
Oscar Vilhena Vieira:

4 Cf. Jeremy Waldron. “Homelessness and the issue of freeedom”. UCLA Law Review, vol. 39, 1991,
p. 295, ss.

5> Cf. Luciana Marin Ribas. A Pessoa em Situacdo de Rua como Sujeito de Direito: Elementos
criticos de uma politica publica. Tese (Doutorado). Programa de Pds-Graduagdo da Faculdade de
Direito da Universidade de S&o Paulo. S&o Paulo, 2019.

6 Cf. Bernardo Bittar. “Excluidos também das urnas, moradores de rua tém dificuldade de votar”.
Correio Braziliense, 22/04/2018.

" Cf. Egidia Maria de Almeida Aiexe. “Discriminagdo social das pessoas € grupos em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica: o que pode o direito frente ao invisivel?”. In: Ada Pellegrini
Grinover et al. (orgs.). Direitos Fundamentais das Pessoas em Situacdo de Rua. Belo Horizonte:
D’Plécido, 2016, p. 179-198.



https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2018/04/22/interna_politica,675354/moradores-de-rua-tem-dificuldades-para-votar.shtml
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“Invisibilidade significa aqui que o sofrimento humano de certos
segmentos da sociedade ndo causa uma reacdo moral ou politica por parte
dos mais privilegiados e ndo desperta uma resposta adequada por parte dos
agentes publicos. A perda de vidas humanas ou a ofensa a dignidade dos
economicamente menos favorecidos, embora relatada e amplamente
conhecida, € invisivel no sentido de que nao resulta em uma reacéo politica
e juridica que gere uma mudanca social.”®

4. Tem-se, ainda, que parte significativa dessa populacdo é formada por
integrantes de outras minorias vulnerabilizadas. Segundo levantamento realizado
pela Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG, 68% das pessoas em situagdo
de rua também sdo negras. Tal interseccionalidade, oriunda da sobreposicdo de
diferentes estigmas sociais,® aprofunda o processo de invisibilizacio desses
individuos, que, ndo raro, passam a enxergar a Si proprios como supostamente
inferiores, em um perverso ciclo de desumanizacdo que exerce forte carga
psicoldgica sobre suas vitimas.'°

5. Quando sdo finalmente notadas, em vez de encontrar amparo e acolhimento,
as pessoas em situacdo de rua se deparam com a violéncia, nas suas diversas formas.
De um lado, ha as agressdes explicitas — cometidas, inclusive, por agentes publicos
—, contra a vida, a saude, a incolumidade fisica, a liberdade e o (escasso) patriménio
desses individuos.!* Apenas entre 2015 e 2017, o Brasil registrou, segundo dados
oficiais do Ministério da Saude, ao menos 17.386 casos de violéncia contra a
populacdo de rua, sendo que 92% desses episddios envolveram ataques fisicos,
perpetrados, em grande parte, por pessoas desconhecidas.?

6. De outro lado, existe a hostilidade que se manifesta contra a propria
presenca das pessoas em situacdo de rua no espaco publico, em uma logica
declaradamente higienista. Com efeito, ndo sdo poucos os relatos de acgdes

8 Oscar Vilhena Vieira. “A desigualdade e a subversdo do Estado de Direito”. Sur, n° 06, ano 04,
2007, p. 43.

® Cf. Patricia Hill Collins e Sirma Bilge. Interseccionalidade. Traducdo de Rane Souza. S&o Paulo:
Boitempo, 2020.

10 Sobre a internalizacdo da opresséo e os seus efeitos, cf. Charles Taylor. “The politics of recogni-
tion”. In: Amy Guttman (ed.). Multiculturalism: Examining the politics of recognition. Princeton:
Princeton University Press, 1994,

11 Segundo o Relatério do Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos da Populacdo em
Situacdo de Rua e dos Catadores de Materiais Reciclaveis (CNDDH), que analisou dados de 2010 a
2014, a violéncia institucional — isto €, aquela causada por institui¢des de seguranca — é a segunda
maior causa de violagdes aos direitos humanos das populag@es em situagdo de rua.

12 Cf. Patricia Figueiredo. “Brasil registra mais de 17 mil casos de violéncia contra moradores de
rua em 3 anos”. G1, 17/06/2019.



https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1N59vue-RfokGQ7ODtqMoNfIXmIlW43dx
https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1N59vue-RfokGQ7ODtqMoNfIXmIlW43dx
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2019/06/17/brasil-registra-mais-de-17-mil-casos-de-violencia-contra-moradores-de-rua-em-3-anos.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2019/06/17/brasil-registra-mais-de-17-mil-casos-de-violencia-contra-moradores-de-rua-em-3-anos.ghtml
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truculentas do Poder Publico, que, por meio de programas de zeladoria urbana,
promove a remocdo forcada dessa populagdo, com o recolhimento irregular dos
seus poucos pertences, tais como colchdes e cobertores.® Ha, ainda, a adogéo das
técnicas da “arquitetura hostil”, que busca inviabilizar a vida ¢ a presenca de
pessoas em situacdo de rua em determinados espagos sociais, de forma cruel e
excludente.

7. Abandonados a prépria sorte, resta a esses individuos tentar sobreviver,
apesar de tudo. Alguns recorrem a trabalhos altamente precarizados e
discriminados, como, por exemplo, o recolhimento de residuos e sucata para
reciclagem.’* Outros, infelizmente, tornam-se presas faceis da dependéncia
quimica.'® Todos sofrem com as intempéries climaticas, sobretudo em cidades mais
frias, onde a morte os espreita em cada madrugada de inverno.®

8. Apesar da alta subnotificacdo, as estatisticas disponiveis ja sdo capazes de
demonstrar que a populagdo de rua cresce a cada ano no pais. De acordo com o
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, entre setembro de 2012 e marco
de 2020, o numero de pessoas nessa situacdo saltou de 92.515 para 221.869,
representando aumento de 140%.'" Com a grave crise financeira em que o pais
mergulhou, esse indice se tornou ainda maior, como se pode verificar caminhando
por qualquer metropole brasileira. Hoje, segundo o Movimento Nacional da
Populacdo de Rua, que subscreve esta peticdo, estima-se que cerca de 500.000
brasileiros e brasileiras possam estar vivendo nas ruas.'®

9. Ademais, nos ultimos anos, a chaga da fome voltou a se alastrar pelo pais,
recaindo com especial dureza sobre a populacdo em situacdo de rua. Segundo 0s
dados de 2022, ha 33,1 milhdes de pessoas passando fome no Brasil, e mais da
metade da populacdo (58,7%) enfrenta algum grau de inseguranca alimentar. De 10

13 Cf., e.g., G1. “Padre Julio Lancellotti denuncia retirada de colchdes e cobertores de moradores de
rua de SP por equipes de zeladoria da Prefeitura”, 23/01/2022.

14 Nas palavras de Fernanda Lira Goes, técnica de Planejamento e Pesquisa do IPEA, “[m]uita gente
comeca a catar material porque cata comida no lixo para sobreviver. Entdo, essa
interseccionalidade entre populacdo em situacdo de rua e catador de material reciclavel
infelizmente é uma realidade”. (IPEA, ‘Panorama Ipea discute a situacéo dos catadores no Brasil”,
03/05/2016)

15 Cf. Vida e Acdo. “Sete em cada 10 moradores de rua do Rio sdo usudrios de drogas”, 22/09/2021.

16 Cf. Edilson Muniz, Isabelle Gandolphi e Mariana Rosetti. “Chega a 16 o0 niimero de moradores
de rua mortos em SP pelo frio”. R7, 30/07/2021.

17 IPEA. “Populacio em situacio de rua cresce e fica mais exposta a Covid-19”, 12/06/2020.

18 Cf. Malu Delgado. “Brasil tem ‘boom’ de populacdo de rua, que segue invisivel”. DW Brasil,
15/03/2022.



https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2022/01/23/padre-julio-denuncia-retirada-de-colchoes-e-cobertores-de-moradores-de-rua-pela-zeladoria-da-capital-paulista.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2022/01/23/padre-julio-denuncia-retirada-de-colchoes-e-cobertores-de-moradores-de-rua-pela-zeladoria-da-capital-paulista.ghtml
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=27664
https://www.vidaeacao.com.br/sete-em-cada-10-moradores-de-rua-do-rio-sao-usuarios-de-drogas/
https://noticias.r7.com/sao-paulo/chega-a-16-o-numero-de-moradores-de-rua-mortos-em-sp-pelo-frio-29062022
https://noticias.r7.com/sao-paulo/chega-a-16-o-numero-de-moradores-de-rua-mortos-em-sp-pelo-frio-29062022
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=35811#:~:text=A%20popula%C3%A7%C3%A3o%20em%20situa%C3%A7%C3%A3o%20de,pela%20pandemia%20da%20Covid%2D19
https://www.dw.com/pt-br/brasil-tem-boom-de-popula%C3%A7%C3%A3o-de-rua-que-segue-invis%C3%ADvel-para-o-poder-p%C3%BAblico/a-61135058
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familias, apenas 4 possuem acesso total a alimentag&o.'® Nesse cenario, aprofunda-
se a miséria extrema de pessoas em situacdo de rua, cuja sobrevivéncia, muitas
vezes, dependente de doagdes e atividades voluntarias.

10. O parégrafo Unico do art. 1° do Decreto n° 7.053/2009 conceitua populacdo
de rua como “0 grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza
extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de
moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas
degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou
permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou
como moradia proviséria”. Sao pessoas — muitas vezes familias inteiras — vivendo
ao relento, sem acesso a saude, educacdo, trabalho, alimentacdo, agua potavel,
saneamento, seguranca, privacidade — a nada. S&o pessoas sem perspectiva e sem
ter a quem recorrer.

11.  E inadmissivel que os sofrimentos da populacio em situagio de rua
continuem sendo ignorados pelo Estado brasileiro. Nessa linha, torna-se
fundamental que este eg. Supremo Tribunal Federal, na qualidade de guardido
maior da Constituicdo (art. 102, caput, CF/88), atue para proteger tais cidadaos,
impondo a adocdo de medidas que visem ao efetivo equacionamento do grave
quadro de violagcOes sistematicas aos direitos mais basicos desse grupo social. A
missdo maior do STF € a defesa de grupos socialmente vulneraveis, diante do
arbitrio ou descaso de governantes e maiorias sociais. E ndo ha grupo social mais
vulnerabilizado, sujeito as mais barbaras violagdes dos seus direitos fundamentais,
do que as pessoas em situacdo de rua.

12.  Foi justamente por isso que a Rede Sustentabilidade — REDE, o Partido
Socialismo e Liberdade — PSOL e o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto —
MTST ajuizaram, em conjunto, a ADPF n° 976, com pedido de medida cautelar.
Nas palavras dos Arguentes, trata-se de acdo que objetiva:

“evitar e reparar lesdo a preceitos fundamentais relativos ao direito social
a saude (art. 6% art. 23, inciso Il; art. 24, inciso XII; art. 194; art. 196; art.
197; art. 198; art. 199 e art. 200), o direito fundamental a vida (art. 5°,
caput; art. 227 e art. 230), o direito fundamental a igualdade (art. 5°,
caput, e art. 196), o fundamento da Republica Federativa de dignidade

19 Cf. Alexandre Padilha. “A emergéncia da fome: Brasil vive pior cenario ja registrado no século
21”. RBA, 10/06/2022. A pesquisa mais completa sobre o tema é o 2° Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, realizado pela Rede
PENSSAN.



https://www.redebrasilatual.com.br/blogs/blog-na-rede/2022/06/a-emergencia-da-fome-brasil-vive-pior-cenario-ja-registrado-no-seculo-21/
https://www.redebrasilatual.com.br/blogs/blog-na-rede/2022/06/a-emergencia-da-fome-brasil-vive-pior-cenario-ja-registrado-no-seculo-21/
https://pesquisassan.net.br/2o-inquerito-nacional-sobre-inseguranca-alimentar-no-contexto-da-pandemia-da-covid-19-no-brasil/
https://pesquisassan.net.br/2o-inquerito-nacional-sobre-inseguranca-alimentar-no-contexto-da-pandemia-da-covid-19-no-brasil/
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da pessoa humana (art. 1°, inciso Il1), direito social a moradia (art. 6°)
e, por fim, o objetivo fundamental da Republica Federativa de
construir uma sociedade justa e solidaria (art. 3° inciso 1), que
estabelecem estado de coisas inconstitucional concernente as condicdes
desumanas de vida da populacdo em situacdo de rua no Brasil, por
omissdes estruturais e relevantes sobretudo atribuiveis ao Poder
Executivo, em suas trés niveis federativos, mas também ao Poder
Legislativo, em razdo de lacunas de inovacédo legislativa necesséria e de
falhas na reserva de orgamento publico em quantum suficiente [...].”
(grifos originais)

13.  Diante do relevo do presente caso, é de suma importancia a participacao da
sociedade civil brasileira nos autos deste processo, para que a sua resolucéo se dé
da melhor maneira possivel. E fundamental, especialmente, que sejam ouvidas
as vitimas desse terrivel processo de violéncia e exclusdo social — as proprias
populacbes em situacdo de rua. Nessa linha, 0 MOVIMENTO NACIONAL DA
POPULACAO DE RUA, 0 MOVIMENTO NACIONAL DE LUTA EM DEFESA DA
POPULAGCAO EM SITUAGAO DE RUA e 0 CENTRO GASPAR GARCIA DE DIREITOS
HuMANOS, por meio do canal institucional de didlogo viabilizado pela figura do
amicus curiae, pretendem contribuir para o debate constitucional em questéo,
trazendo, em manifestacdes e memoriais a serem tempestivamente apresentados e
em eventual audiéncia publica, dados e argumentos adicionais que corroboram as
alegacOes apresentadas na peticéo inicial da ADPF n° 976.

14.  Sabe-se que, devido a vasta abrangéncia do quadro de violagdes estruturais
a direitos narrado na referida ADPF, os Arguentes postularam inimeras medidas, a
serem impostas aos poderes publicos em ambito nacional, estadual e municipal.
Neste momento, contudo, os postulantes a amici curiae vao focar alguns temas
da referida acdo que sdo especialmente relevantes para a populacdo de rua,
sem prejuizo dos demais. Cuida-se dos pontos relacionados:

() a priorizacdo absoluta da populacdo de rua na formulacdo e
implementacdo de politicas publicas de moradia (pedido 1.B.I);

(i) a imposicdo de adesdo dos entes federativos a Politica Nacional de
Populacdo de Rua (PNPR), com a garantia da participacdo das pessoas
em situacdo de rua, por meio de comités, na formulagdo e no
monitoramento de politicas locais sobre o tema (pedido 1.B.a, conforme
aditamento);
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(iii) a imposicao de limites a atuacdo das zeladorias urbanas (pedido C); e

(iv) & inscricdo obrigatéria pelos poderes publicos de todas as pessoas em
situacdo de rua no Cadastro Unico de Programas Sociais — CADUnico,
visando especialmente a assegurar o recebimento de beneficios sociais
ligados a garantia do minimo existencial (pedido 1.B.j).

15.  Antes, porém, é necessario demonstrar a legitimidade do Movimento
Nacional da Populacdo de Rua, do Movimento Nacional de Luta em Defesa da
Populacdo em Situacdo de Rua e do Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos
para atuar como amici curiae na ADPF n° 976. E o que se passa a fazer.

1l -
LEGITIMIDADE PARA INTERVENCAO DOS
POSTULANTES COMO AMICI CURIAE NA ADPF N° 976

16. A participagdo dos amici curiae no ambito do processo constitucional se
liga a promocdo de dois objetivos de maxima importancia. Além de fortalecer a
legitimidade democrética da jurisdicdo constitucional, tornando-a mais plural e
permeavel aos influxos argumentativos provenientes da sociedade civil, o instituto
permite que os magistrados tomem contato com novas razdes e com diferentes
pontos de vista, 0 que tende a enriquecer os debates judiciais, abrindo a Corte a
possibilidade de proferir decisdo ndo apenas mais legitima, como também melhor
e mais bem informada sobre o tema em discussio. 2°

17.  Este proprio Supremo Tribunal Federal vem louvando o papel fundamental
que a intervencdo do amicus curiae exerce sobre a prestacdo jurisdicional,
especialmente na seara constitucional. Veja-se, a proposito, o seguinte trecho de
decisdo do Min. Gilmar Mendes:

“Essa formula procedimental constitui um excelente instrumento de
informacdo para a Corte Suprema. Ndo ha duvida, outrossim, de que a
participacdo de diferentes grupos em processos judiciais de grande
significado para toda a sociedade cumpre uma funcdo de integracdo
extremamente relevante no Estado de Direito.

20 Cf. Peter Haberle. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicdo — contribuig¢do para a interpreta¢ao pluralista e “procedimental” da Constituicéo.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997.
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[...]

Ao ter acesso a essa pluralidade de visGes em permanente didlogo, este
Supremo Tribunal Federal passa a contar com os beneficios decorrentes
dos subsidios técnicos, implicacdes politico-juridicas e elementos de
repercussdo econdmica que possam vir a ser apresentados pelos ‘amigos
da Corte’. Essa inovagao institucional, além de contribuir para a qualidade
da prestacdo jurisdicional, garante novas possibilidades de legitimacéo dos
julgamentos do Tribunal no dmbito de sua tarefa precipua de guarda da
Constituicao.

[...]

Entendo, portanto, que a admissdo de amicus curiae confere ao processo
um colorido diferenciado, emprestando-lhe carater pluralista e aberto,
fundamental para o reconhecimento de direitos e a realizagdo de garantias
constitucionais em um Estado Democratico de Direito.””?

18.  Atenta a esses objetivos, a Lei n° 9.868/1999 disciplinou a intervencdo dos
amici curiae em acles constitucionais, estabelecendo, em seu art. 7°, § 2°, dois
requisitos para a sua admissdo: (i) “a relevincia da matéria” e (i) “a
representatividade adequada” ?> Nao ¢ dificil verificar que os dois requisitos estio
presentes neste caso, justificando, dessa forma, a admissdo do Movimento Nacional
da Populacédo de Rua, do Movimento Nacional de Luta em Defesa da Populacédo em
Situacdo de Rua e do Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos como amici
curiae.

19.  Arrelevancia da matéria se evidencia pelo fato de que a ADPF n° 976 é a
Unica acdo da historia do STF que se volta ao equacionamento do quadro de
violagBes sistematicas dos direitos da populagdo em situacdo de rua.
Tradicionalmente abandonadas e esquecidas pelos poderes publicos, esta € a
primeira vez que essas pessoas poderao ter suas vozes ouvidas pela maior Corte de
Justica do pais, com vistas a tutela dos seus direitos fundamentais a vida, a
dignidade, a igualdade, a salide e a moradia, em prol da construcdo de uma
sociedade mais justa e solidaria. Ndo é possivel, portanto, negar a importancia do
objeto da ADPF n° 976.

21 STF. ADI n° 2.548, Decisdo Monocratica, Rel. Min. Gilmar Mendes, julg.em 10/11/2006, DJe
15/06/2007.

22,0 mesmo se extrai do art. 138, caput, do Cadigo de Processo Civil, que previu, como requisitos
para a regular intervencdo desses sujeitos processuais, “a relevdncia da matéria, a especificidade
do tema objeto da demanda ou a repercussdo social da controvérsia” e “a representatividade
adequada .
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20. Com relacdo a representatividade adequada dos postulantes, o
MOVIMENTO NACIONAL DA POPULACAO DE RUA foi fundado, nacionalmente,
em 2005, e hoje esta presente em 19 estados da federacdo, além do Distrito Federal.
A sua criacdo se deu como resposta aos inimeros episodios de extrema violéncia
cometidos contra esses cidadaos, dentre os quais se destaca 0 Massacre da Sé, em
2004, no qual 16 pessoas em situacdo de rua foram agredidas e sete foram
assassinadas na cidade de S&o Paulo, sem que os responsaveis pelos ataques fossem
devidamente punidos.

21.  Dentre os objetivos centrais do MNPR, indicados na sua prépria carta de
principios (Doc. 01), estdo a luta por igualdade e por justica, “preservando a
dignidade de cada morador de rua”, bem como o monitoramento de politicas
publicas, “visando o controle das agoes governamentais para que ndo aconte¢am
politicas excludentes e higienistas”. Todos 0s seus projetos, conforme anunciado
no art. 11 do seu regimento interno (Doc. 02), séo frutos da luta de todos os filiados.
Nessa linha, a participagdo do MNPR como amicus curiae na ADPF n°® 976 se
insere no contexto de acao pela defesa dos direitos da populacao de rua e de controle
social dos programas governamentais, que sdo, como Vvisto, principios norteadores
do referido movimento.

22.  De maneira semelhante, 0 MOVIMENTO NACIONAL DE LUTA EM
DEFESA DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA, fundado em 2020 e presente
nas cinco regides do territorio nacional, volta-se a defesa de politicas publicas que
atendam as justas demandas da populacéo de rua, como se extrai do art. 2° do seu
regimento interno (Doc. 03). Segundo a sua carta de apresentacdo (Doc. 04), o
MNLDPSR esta “[o]nde uma pessoa em situacao de rua estiver em vulnerabilidade
social, sanitaria e/ou mental, buscando sempre estimular seu protagonismo e

autonomia’”.

23. A missdo do Movimento Nacional de Luta em Defesa da Populacdo em
Situacdo de Rua é, nos termos da sua carta de principios (Doc. 05), “[a]gir na LUTA
EM DEFESA dos DIREITOS da PSR, visando garantir e ampliar: moradia,
alimentacdo, saude, capacitacdo profissional e geracdo de renda e sobrevivéncia
dignas a esta popula¢do em todo territorio nacional”’. Para tanto, é fundamental
gue 0 movimento em questdo, na forma dos arts. 3° a 5° do seu regimento interno,
possa atuar perante 6rgdos de Estado como o Supremo Tribunal Federal, com o
objetivo de apoiar iniciativas capazes de avangar na conquista de direitos para as
pessoas em situacgéo de rua, a exemplo da ADPF n° 976.
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24.  Tanto o MNPR quanto o MNLDPSR representam as proprias vitimas
das violagdes de direitos fundamentais denunciadas na ADPF n° 976. Logo,
nao h& entidades mais representativas para ingressar como amici curiae neste
processo do que os referidos movimentos, que conhecem como ninguém o drama
vivenciado cotidianamente pela populacéo de rua no Brasil.

25.  Apesar da sua importancia nacional, 0 MNPR e o MNLDPSR nédo possuem
personalidade juridica formal. E evidente que entidades formadas por pessoas
extremamente vulnerabilizadas, como é o caso da populacdo em situacdo de rua,
enfrentam graves dificuldades para a sua formalizacdo legal, que, em uma
sociedade inclusiva, ndo devem ser obstaculos para que possam agir na defesa dos
proprios direitos.

26.  De todo modo, sabe-se que tal circunsténcia ndo constitui obstaculo para o
ingresso dos postulantes neste processo. E que, conforme ja bem consignou este eg.
STF, a personalidade juridica ndo é condicdo necessaria para a participacdo, em
acOes constitucionais, de organizacdes que representam e defendem os direitos de
grupos vulneraveis, como ocorre no presente caso. Sobre o ponto, confira-se o
seguinte trecho de decisdo do Min. Edson Fachin no @mbito da ADPF n° 635:

“Embora nio inscritos no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, também
postulam a reconsideracdo o Movimento Mées de Manguinhos, a Rede de
Comunidades e Movimentos Contra a Violéncia, o Fala Akari e a Iniciativa
Direito a Memodria e Justica Racial. Alegam, em sintese, que ndo ha
exigéncia legal para que a habilitagdo do amicus curiae seja restrita a
pessoas juridicas formalizadas.

[...]

Assim, tanto pela possibilidade de participacdo dessas entidades em
processo de cumprimento de sentenca, quanto por seu envolvimento direto
com os fatos que, segundo aduz a inicial, constituem violacdes de direitos

humanos, devem-se admiti-las como amicus curiae.”?®

27.  Por fim, 0 CENTRO GASPAR GARCIA DE DIREITOS HUMANOS €
entidade da sociedade civil, criada em 1988 para atuar junto a pessoas de baixa
renda que sofrem com violagcbes de direitos fundamentais. A sua missdo
institucional consiste, de acordo o art. 3° do estatuto social (Doc. 06), em

“contribuir para a integragdo e inclusdo social de moradores e moradoras de

23 STF. ADPF n° 635, Decisdo Monocratica, Rel. Min. Edson Fachin, julg.em 22/06/2020, DJe
25/06/2020.
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corticos, favelas e habitacOes precérias, pessoas em situacao de rua, catadores e
catadoras de materiais reciclaveis visando melhorar suas condi¢Ges de vida por
meio de processo de educacdo popular, defesa dos direitos e intervencdo em
politicas publicas, prioritariamente na regido central de S&o Paulo, de modo a
favorecer a construgdo de uma sociedade justa e solidaria” (grifos acrescentados).

28.  Desde a sua fundacdo, o Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos vem,
de fato, desenvolvendo acdes de assisténcia a populagdo de rua. Destacam-se, a
proposito, o Programa Morada Digna, que busca contribuir para melhorar as
condi¢des de vida de pessoas sem acesso a moradia adequada; o Programa
Reviravolta, que tenta ajudar no processo de insercao social de individuos que estao
em situacdo de rua; e o Projeto Defendendo Direitos, que tem como foco a
construcdo de estratégias para o enfrentamento da criminalizacdo e da violéncia
sofridas pelos defensores dos direitos de grupos vulneraveis, como a populacao de
rua.

29.  No ambito desta eg. Corte, 0 Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos ja
atua como amicus curiae na ADPF n° 828, que trata da protecdo do direito a
moradia durante a pandemia do coronavirus. Como bem afirmou o Min. Roberto
Barroso na decisdo monocratica que admitiu o ingresso da entidade em questao
naquele processo:

“4. O Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos é uma organizacdo que
atua desde 1988 na promocao e defesa do direito @ moradia, que presta
assessoria juridica gratuita aos moradores de ocupacOes irregulares,
moradores de corti¢cos ou outras formas de subhabitacdo. Nos termos do
art. 3° de seu Estatuto Social (Doc. 207), tem como missao contribuir para
a integracdo e incluséo social dessas pessoas meio, dentre outros, da defesa
de direitos e intervencao em politicas publicas. Entendo, portanto, que sua
intervencao pode contribuir para o debate.

5. Diante disso, tendo em vista o preenchimento dos requisitos legais,
defiro o pedido de ingresso da associacdo Terra de Direitos e do Centro
Gaspar Garcia de Direitos Humanos como amici curiae no presente feito.
Dada a grande quantidade de amici curiae admitidos no feito, recomendo
que as entidades se articulem entre si, para que as sustentacdes orais ndo

fiquem excessivamente fragmentadas.”?*

24 STFE. ADPF n° 828, Decisdo Monocratica, Min. Roberto Barroso, julg.em 19/05/2021, DJe
21/05/2021 (grifos originais).
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30.  Eimportante salientar que, em agao estrutural na qual se discutem violagdes
aos direitos das populacbes em situacdo de rua, a atuacdo processual de entidades
que representem esses grupos extremamente vulnerabilizados é fundamental, por
pelo menos duas razodes.

31.  Em primeiro lugar, essa atuagdo confere maior legitimidade democrética
para as decisdes que venham a ser tomadas, pela participacdo e escuta das vitimas
da violagdo aos direitos humanos em questdo, com respeito ao seu lugar de fala.
Ela permite que finalmente possam falar, em espaco relevante do poder estatal,
aqueles que sempre foram silenciados e invisibilizados.

32.  Em segundo lugar, essa participacdo viabiliza que a Corte profira decisdes
melhores, e possa monitorar de forma mais eficiente o seu cumprimento. Afinal, as
decisdes serdo informadas pela visdo de quem conhece — e sofre na pele — todas as
violagdes a Constituicdo discutidas no processo

33.  Logo, ndo ha davidas acerca da legitimidade do Movimento Nacional da
Populacdo de Rua, do Movimento Nacional de Luta em Defesa da Populagcdo em
Situacdo de Rua e do Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos para atuar como
amici curiae na ADPF n° 976, contribuindo, assim, para o seu melhor julgamento.

11—
Do cABIMENTO DA ADPF N0 976

34.  Na&o haduvida de que estdo presentes, no caso da ADPF n° 976, os requisitos
de admissibilidade da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental,
previstos na Lei n° 9.882/1999, a saber: (i) a presenca de lesdo ou ameaca de lesao
a preceito fundamental, (ii) causada por ato do Poder Publico, e (iii) a inexisténcia
de outro instrumento apto a sanar essa lesdo ou ameaca (subsidiariedade).

35.  Essestrés requisitos estdo plenamente configurados no presente caso, como
Se vera a seguir.

I11.1. Violacéo a preceito fundamental da Constituicao

36.  Nem a Constituicdo nem a Lei n°® 9.882/99 definiram quais preceitos
constitucionais sdo fundamentais. H&, todavia, sélido consenso doutrinario e

12
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jurisprudencial no sentido de que, nessa categoria, figuram os fundamentos e
objetivos da Republica, bem como os direitos e as garantias fundamentais.?

37.  Nesse sentido, ndo ha davida de que esta ADPF visa a proteger dispositivos
constitucionais que consistem em verdadeiros preceitos fundamentais. Afinal, esta-
se diante de direitos como a dignidade da pessoa humana, a vida, a igualdade, a
propriedade, a moradia e a satde (art. 1°, I11; art. 5°, caput, Xl e XXII; art. 6°, caput;
e art. 196, CF), todos de essencial importancia para a ordem constitucional
brasileira.

38.  N&o ha davida, portanto, quanto a satisfacdo deste requisito.

11.2. Ato do Poder Publico

39.  De acordo com o art. 1°, caput, da Lei n° 9.882/99, os atos que podem ser
objeto de ADPF sé&o os emanados do Poder Publico. A ADPF néo se volta apenas
contra normas juridicas, podendo também questionar atos, comportamentos e
préticas estatais de outra natureza, comissivos ou omissivos.2®

40.  Por sua vez, esta Arguicdo se debruca tanto sobre casos de inércia quanto
de atuacdo estatais. De um lado, por exemplo, ha o descaso historico que vem
permitindo o aumento significativo no total de pessoas em situacéo de rua, sem que
se adotem politicas publicas adequadas para o enfrentamento da questdo,
especialmente no @mbito do direito a moradia. De outro, ha condutas comissivas
que importam em violacdes aos preceitos fundamentais ora defendidos, como € o
caso das acdes — muitas vezes, francamente higienistas — de “zeladoria urbana”, nas
quais se observam as praticas habituais de remocdo forcada e de recolhimento
irregular de pertences das populagdes de rua.

41.  Neste caso, € evidente que se tem a presenca de atos do Poder Publico, com
objeto bem delimitado e suscetivel, portanto, de questionamento pela via da ADPF.

%5 Cf. Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de Direito Constitucional. 92
ed. S8o Paulo: Saraiva, 2014, p. 1267-1269. No mesmo sentido, Luis Roberto Barroso. O Controle
de Constitucionalidade no Direito Brasileiro: exposi¢do sistematica da doutrina e anélise critica
da jurisprudéncia. 6 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 562-563.

% Cf., e.g., STF. ADPF n° 347-MC, Tribunal Pleno, Rel. Marco Aurélio, DJe 19/02/2016.
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11.3. Inexisténcia de outro meio eficaz de sanar a lesividade

42. A doutrina e a jurisprudéncia convergem no entendimento de que o
pressuposto da subsidiariedade da ADPF (art. 4°, § 1°, Lei 9.882/99) configura-se
sempre que inexistirem outros instrumentos aptos ao equacionamento da questéo
constitucional suscitada, na esfera do controle abstrato de constitucionalidade.

43.  Nesse sentido, este STF ja decidiu que a subsidiariedade se qualifica pela
“inexisténcia de outro meio eficaz de sanar a lesdo, compreendido no contexto da
ordem constitucional global, como aquele apto a solver a controvérsia
constitucional relevante de forma ampla, geral e imediata”, de modo que a
“existéncia de processos ordinarios e recursos extraordinarios ndo deve excluir, a
priori, a utilizagio da argui¢cdo de descumprimento de preceito fundamental, em
virtude da feicdo marcadamente objetiva desta ac&o”.?” E, no ponto, deve-se
considerar que a multiplicidade de atores afetados inviabiliza a solugédo abrangente
da controvérsia apenas pelas vias ordinarias.?®

44.  No presente caso, ndo hd qualquer remédio processual no ambito da
jurisdicdo constitucional concentrada que permita o questionamento global das
praticas estatais ora impugnadas, muito menos 0 equacionamento das gravissimas
lesGes a preceito constitucional apontadas. Também nao ha, no arsenal das demais
acOes judiciais ou medidas extrajudiciais existentes, qualquer instrumento que
possibilite o tratamento amplo, adequado e eficaz, em tempo habil, das gravissimas
lesGes a preceitos fundamentais apontadas pelos Arguentes.

45.  Aliés, este eg. STF vem sistematicamente reconhecendo que a ADPF, “ao
admitir diversas medidas de natureza cautelar, instrumentaliza a jurisdicdo
constitucional para enfrentar os litigios estruturais que se configuram quando
houver” (i) violacdo generalizada de direitos humanos, (ii) omissdo estrutural dos
trés poderes e (iii) necessidade de solucdo complexa, que exija a participacdo de
todos os poderes.?® Ademais, conforme ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal,
deve-se levar em conta que a admissibilidade da acdo encontra-se vinculada “a
relevancia do interesse publico presente no caso, de modo que a ADPF configura

27 STF. ADPF n° 33, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 27/10/2006. No mesmao sentido,
cf. e.g., ADPF n° 388, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 01/08/2016; e ADPF n° 97,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Rosa Weber, DJe 30/10/2014.

28 STF. ADPF 673-AgR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, Rel. p/ Acérddo Min. Edson Fachin,
julg. em 29/06/2020, DJe 13/08/2020.

2 STF. ADPF 635 MC-ED, Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, julg.em 03/02/2022, DJe
03/06/2022.
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modalidade de integracdo entre os modelos de perfil difuso e concentrado no
Supremo Tribunal Federal”.®

46.  Tanto o interesse publico quanto o preenchimento dos requisitos para
deflagracdo dos processos estruturais revelam-se incontroversos. Como a moradia
é condicdo basica para a concretizagdo dos outros direitos fundamentais, é evidente
que ha violacdo generalizada de direitos humanos. Afinal, na rua, ndo ha qualquer
garantia dos direitos garantidos na Constituicdo, como a tutela da vida, da liberdade,
da igualdade, da seguranca ou da propriedade, todos previstos no art. 5°, caput, da
CF/88. Ademais, é apenas a omissao estrutural dos trés poderes que justifica o
aumento significativo da populacdo em situacdo de rua ocorrido nos Gltimos anos.
Esse quadro de coisas tem permitido que milhares de pessoas abandonadas a propria
sorte sobrevivam em realidades muito distantes da promessa emancipatoria
encartada na Constituicdo da Republica, o que ndo ocorreria em caso de atuacao
eficiente e comprometida dos trés poderes, nos distintos niveis da federacdo. Por
fim, ndo ha duvidas quanto a complexidade da resposta exigida para a efetiva
superacdo da questdo, o que se depreende, alids, da multiplicidade de pedidos
veiculados na inicial.

47.  Dessa maneira, atendidos todos 0s seus pressupostos, nao ha duvidas de que
a presente Arguicao é cabivel e, por isso, deve ser conhecida por esta Corte.

I1.4 Improcedéncia da tese do descabimento da intervencéo judicial em razao
do principio da separacao de poderes

48.  Apesar do flagrante preenchimento dos pressupostos para o controle
concentrado por meio de ADPF, as manifestaces da AGU e da PGR alegam
inviabilidade da acdo, por conta de suposta violacdo a separacdo de poderes.
Segundo consta em suas peti¢bes, haveria “[ilnadequacdo do uso do processo
objetivo para a coordenacao de politicas publicas” (AGU, eDoc 294), em suposta
tentativa de substituicdo dos “Poderes Legislativo e Executivo na formulacéo e
execucdo de uma parcela relevante das politicas sociais do Estado” (PGR, eDoc
305).

49.  No entanto, tais argumentos ndo merecem prosperar. Afinal, o respeito a
direitos fundamentais, especialmente de minorias vulneraveis, ndo é matéria sujeita
a discricionariedade politica dos poderes politicos eleitos. Em casos que envolvem
graves ofensas a esses direitos, € missdo do STF atuar para protegé-los, como

30 STF. ADPF 33, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, julg.em 07/12/2005, DJe 27/10/2006.
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auténtico guardido da Constituicdo. A separacdo de poderes ndo pode ser invocada
para respaldar o descumprimento sistémico de normas constitucionais.

50.  Ademais, a presente ADPF encontra-se integralmente alinhada com a
jurisprudéncia deste eg. STF, que vem ampliando as possibilidades de cabimento
dessa modalidade de ac&o.3! Com efeito, a propria Advocacia Geral da Unio cita
inimeros precedentes nos quais a Corte decidiu pela possibilidade de fiscalizacdo
mais abrangente dos demais Poderes, em razdo do reconhecimento de agdes e
omissdes estatais persistentes, correlacionadas com contextos de sistematica
violagéo de direitos fundamentais.

51. Como bem lembrou a AGU, foi assim nos casos da ADPF de n° 347
(presidios), 635 (letalidade policial no Rio de Janeiro) e 709 (pandemia da COVID-
19 e populacdes indigenas). E que, conforme constou no voto do Min. Gilmar
Mendes na ADPF 635-MC, “[0] proprio STF estabeleceu alguns precedentes nos
quais admitiu a intervencado judicial em politicas publicas, como na saude, na
questdo penitenciaria, dentre outras”.3> Para o Ministro, sdo exemplos dessa
jurisprudéncia, além dos processos ja citados, 0 RE 592.581(possibilidade de
intervencdo judicial para determinar a realizacdo de obras emergenciais em
presidios), o HC Coletivo 143.641 (prisdo domiciliar para gestantes) e o RE
641.320 (proibicdo de permanéncia de presos em regime prisional mais gravoso.

52.  Nesses casos, ao contrario do que alegado pela PGR, ndo se trata de
transformar a ADPF em mecanismo de substituicdo dos poderes Legislativo e
Executivo pelo Judiciario. Pelo contrario. Por vezes, frente a situacdes de
significativa complexidade, a jurisdicdo constitucional permite que o STF institua
verdadeiro dialogo institucional, no exercicio de seu papel de guarda da
Constituicdo (art. 102, caput, CF/88). Nesse espaco, espera-se, a Suprema Corte
pode atuar para destravar os gargalos administrativos, politicos ou de outra
natureza, que interditam a efetiva concretizacao dos direitos fundamentais.

53.  E essa atuacdo do Judiciario ganha especial relevo quando se enfrentam,
justamente, inconstitucionalidades sistémicas que acometem grupos vulneraveis.
Nesses casos, o didlogo entre as instituicdes — mediado, coordenado e monitorado
pelo Supremo — deve ser encarado dentro de uma l6gica mais flexivel da separacao

31 Cf. Alexandre de Moraes. Direito constitucional. 382 ed., Barueri: Atlas, 2022, p. 898.

%2 STF. ADPF 635-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, julg.em 18/08/2020, DJe
02/06/2022.
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dos poderes. O ja citado voto do min. Gilmar Mendes bem articula essa relacdo, ao
apontar que o modelo mais rigido de separacao de poderes

“pressupde o funcionamento em um bom nivel do Poder Legislativo e das
instituicdes democraticas no tratamento de questdes envolvendo politicas
publicas, ndo levando em consideracao questdes praticas como a omissao
no trato de assuntos relevantes e, por vezes, a persistente e insustentavel
omissdo inconstitucional do Legislativo e Executivo na concretizagdo
de direitos fundamentais, além da influéncia do poder econdémico, a
sobrerrepresentacdo de grupos hegemonicos e a subrepresentacdo das
minorias. [...]

Portanto, os déficits de atuacdo das instancias democréaticas na protecao
dos direitos das minorias e a invisibilidade desses grupos no processo
politico, inclusive pela auséncia de representantes desses setores sociais,
desconstréi grande parte das criticas e dos pressupostos daqueles que
defendem a adogéo de posturas judiciais de maior autocontencéo judicial
(judicial self-restraint) em casos de graves violagdes de direitos. [...]

Isso porque se compreende que essas minorias se encontram em
verdadeiras situacOes de brechas ou fossos inconstitucionais, espagos
do ndo direito para 0s quais esses grupos sociais invisiveis e
impopulares sdo empurrados. Os exemplos dessas minorias sdo 0s
presidiarios, os menores infratores e, no caso em analise, a populacdo
negra e pobre no Rio de Janeiro submetida a alarmantes niveis de letalidade
policial.”® (grifos acrescentados)

54.  Dentro dessa perspectiva, ndo ha, como se vé, qualquer violacdo a separacéao
de poderes na presente ADPF. Feitas essas breves consideracfes, passa-se a tratar
de temas que, como dito, sdo especialmente relevantes para as populacdes em
situacdo de rua, sem prejuizo dos demais pedidos formulados na inicial.

-1V -
PRIORIDADE ABSOLUTA NAS POLITICAS PUBLICAS DE MORADIA PARA
PESSOAS EM SITUACAO DE RUA

55.  Acasa € 0 espaco em que realizamos grande parte das nossas necessidades
humanas mais basicas. Nesse espaco privado, exercemos nossa liberdade e
dignidade. Dormimos, fazemos refei¢des, realizamos a higiene pessoal, cuidamos

33 STF. ADPF 635-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, julg. 18/08/2020, DJe 02/06/2022.
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da salide, temos momentos de lazer, nos relacionamos com familiares e amigos.3
A casa € espaco Vital, que assegura seguranca e privacidade para seus moradores.
Na prética, sem a garantia da moradia, muitos outros direitos sdo denegados: fica
quase impossivel, por exemplo, conseguir emprego, frequentar escolas e estudar,
manter uma vida minimamente saudavel, acessar iniUmeras politicas publicas.
Portanto, de muito modos, a moradia exerce a fungdo de pré-condicao para a fruicao
da maior parte dos demais direitos fundamentais.

56.  Mas o que ocorre quando esse direito é negado?

57.  Nas ruas, as tantas auséncias geradas pela falta de moradia colocam as
pessoas em indiscutivel situacdo de hipervulnerabilidade. N&do por outra razéo, ha
significativo consenso entre 0s movimentos sociais de pessoas em situacéo de
rua de que a pauta da moradia € central em suas demandas.

58.  Esse ndo é um fendmeno exclusivamente brasileiro. Aqui e no mundo, tem-
se adotado o direito fundamental a moradia como horizonte imediato das politicas
publicas governamentais para a populacdo em situacdo de rua. Assim surgiu a
bandeira “moradia em primeiro lugar” (housing first).>®

59.  No Brasil, o direito a moradia ja era assegurado como direito social antes
mesmo da promulgacdo da Constituicdo de 1988, por diversos tratados
internacionais ratificados pelo Estado brasileiro.*® Contudo, foi com a Constituicéo
de 1988 que ganhou maior relevancia e centralidade juridica, tendo sido
contemplado indiretamente em diversos artigos originais do texto constitucional®’

34 Cf. Arlete Moysés Rodrigues. Moradia nas cidades brasileiras. 52 ed., Sdo Paulo: Contexto, 1994,
p.11.

3 Cf., por exemplo, Coalition for the Homeless. “Proven solutions”.

36 Cf. Artigo 11 do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, promulgado
pelo Decreto 591/1992, e o artigo 17 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos,
promulgado pelo Decreto 592/1992.

37 Nesse sentido tem-se o art. 24, inciso IX, que trata da competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios para “promover programas de constru¢do de moradia e a
melhoria das condicdes habitacionais e de saneamento basico; o art. 7°, inciso 1V, que define o
salario minimo como aquele capaz de atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e da sua
familia, dentre outros elementos, como a moradia; os arts. 183 e 191, que tratam da usucapido
especial urbana e rural para fins de moradia; e o art. 1° inciso Ill, que consagra a protecdo da
dignidade da pessoa humana, sendo uma consequéncia légica a prote¢do do direito & moradia.
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e positivado expressamente como direito fundamental no art. 6°, por meio da
Emenda Constitucional n° 26 de 2000.®

60.  E indiscutivel que esse direito consiste em uma necessidade basica de todos
os individuos e que se encontra intimamente ligado a garantia da dignidade da
pessoa humana.®® Esse vinculo se demonstra inequivoco na medida em que a
moradia cumpre a funcéo de prover as pessoas e familias o0 acesso as condicoes
materiais minimas para uma existéncia digna.*® Ele também assegura os direitos
fundamentais a intimidade, privacidade, a um espago para viver com um minimo
de salde, bem-estar e seguranca. Por isso tem sido incluido tanto no rol dos direitos
de subsisténcia, como expressdao do proprio direito a vida, quanto no dos direitos
de personalidade, ja que morar também constitui um existencial humano.*

61. E estaeg. Suprema Corte ja deixou claro que o direito a moradia compde o
minimo existencial, como se V& no seguinte excerto:

“A nog¢do de ‘minimo existencial’, que resulta, por implicitude, de
determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1°, I1ll, e art. 3° IlI),
compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizagdo revela-se
capaz de garantir condi¢bes adequadas de existéncia digna, em ordem a
assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também,
a prestacGes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da plena
fruicéo de direitos sociais basicos, tais como [...] o direito a moradia [...].”*?

62.  No ambito internacional, a questdo da moradia para a popula¢éo em situacao
de rua tem sido insistentemente ressaltada pela Organizacdo das NacGes Unidas.
Segundo a ONU, dada a relevancia desse direito, sua concretizacdo deve ser
realizada no menor tempo possivel, com prioridade absoluta para as pessoas
sem moradia. Em 2020, a Relatora Especial para Moradia Adequada expediu
documento intitulado Diretrizes para a Implementacdo do Direito a Moradia

38 Ingo Wolfgang Sarlet. “O Direito Fundamental 2 Moradia na Constitui¢io: Algumas Anotagdes a
Respeito de seu Contexto, Contetdo e Possivel Eficacia”. Revista brasileira de Direito Pablico -
RBDP, Belo Horizonte, ano 1, n. 02, p. 65-119, jul./set. 2003, p. 13, 18.

39 Vitor Abramovich; Christian Courtis. EI umbral de la ciudadania: el significado de los derechos
sociales em el Estado social constitucional. Buenos Aires: Del Puerto, 2006, p. 8-21.

40 Ingo Wolfgang Sarlet. “Notas a respeito do direito fundamental & moradia na jurisprudéncia do
STF”. In: Daniel Sarmento e Ingo Wolfgang Sarlet (coords). Direitos Fundamentais no Supremo
Tribunal Federal: Balango e Critica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 522.

41 José Reinaldo Lima Lopes. Cidadania e Propriedade: perspectiva histérica do direito a moradia,
in Revista de Direito Alternativo, 1993, p. 121.

42 STF. ARE 639.337-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de Mello, julg.em 23/08/2011, DJe
15/09/2011.
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Adequada (A/HRC/43/43). Dentre inameras recomendacGes significativas,
destacam-se, neste ponto, as Diretrizes n° 01 e 05, segundo as quais deve-se
“[g]arantir o direito @ moradia como um direito humano fundamental vinculado a
dignidade e ao direito a vida” e “[e]rradicar o problema da falta de moradia para
pessoas em situacdo de rua no menor tempo possivel e pdr fim a criminalizacao
das pessoas vivendo em situacao de rua”, respectivamente. Segundo a ONU,

“A falta de moradia é um profundo atentado a dignidade, a incluséo social
e ao direito & vida. Trata-se de uma violagdo prima facie ao Direito a
moradia que viola inimeros outros direitos humanos além da vida, como
os direitos & ndo-discriminacdo, a saude, & agua, ao saneamento, &
seguranca e a vedagdo a tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.
[...]

Os Estados tém a obrigacdo imediata de responder urgentemente as
necessidades das pessoas que atualmente estdo em situagdo de rua,
bem como de implementar planos para prevenir e eliminar a falta de
moradia sistémica o mais rapido possivel.”*?

63.  No ordenamento brasileiro, o topico foi tratado de forma minuciosa pelo
Conselho Nacional de Direitos Humanos, que também destacou a urgéncia da
matéria. A Resolucdo CNDH n° 40/2020 analisa a questdo de forma abrangente,
estabelecendo “diretrizes para promocéao, protecdo e defesa dos direitos humanos
das pessoas em situacdo de rua, de acordo com a Politica Nacional para
Populacdo em Situacdo de Rua”. Assim como disposto na recomendacdo da ONU,
a Resolucdo do CNDH defende, em seu art. 28, a priorizacdo da populacdo em
situacdo de rua na implementacéo do direito a moradia. E ver-se:

“Art. 28 O direito humano a moradia deve ser prioritario na elaboracéo e
na implementacdo das politicas publicas, garantindo o acesso imediato a
moradia segura, dispersa no territério e integrada a comunidade,
juntamente com o acompanhamento de equipe flexivel que responda as
demandas apresentadas pela pessoa em situacdo de rua como participante
no processo de inclusdo.” (grifos acrescentados)

64. O reconhecimento da prioridade absoluta as pessoas em situacdo de rua nao
é sem razdo. Afinal, sdo essas as pessoas mais vulneraveis do ponto de vista do
direito fundamental a moradia. Desse modo, assim como na tutela da satide um

43 Conselho de Direitos Humanos da ONU. Guidelines for the Implementation of the Right to Ade-
quate Housing - A/HRC/43/43. 2020, p. 7-8.
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paciente de emergéncia deve ter preferéncia sobre aquele de consulta eletiva, no
direito a moradia a mesma ldgica se aplica: as politicas habitacionais devem
priorizar as pessoas em situacdo mais vulneravel e em contexto mais emergencial.
Sé&o elas, evidentemente, as pessoas em situacdo de rua.

65.  Nesse ponto, Antonio Vitor Barbosa de Almeida anota que a urgéncia é uma
das notas que marcam as especificidades das politicas publicas voltadas para a
populacdo em situacdo de rua. Como registrou em sua dissertagdo de mestrado
sobre o tema:

“A urgéncia deve ser considerada tanto para a prestacdo dos mais diversos
servicos, ja que as necessidades dessa populacdo sdo prementes (saber
onde conseguira dormir, o que comer, atendimento a salde, etc.), bem
como para a superacao da situacdo de rua como violacdo de direito, ja que
0 tempo de permanéncia nas ruas impacta na adesdo a servigos e
programas.

E o que apontam Jane Prates et al. ao observarem que ‘processos
preventivos e a intervencdo junto aqueles que estdo ainda ha pouco tempo
em situacdo de rua parecem ser fundamentais para que se logre maior
efetividade em termos de politicas publicas’.”** (grifos acrescentados)

66.  No entanto, ndo é isso que tem ocorrido no Brasil. Muitas vezes, as politicas
habitacionais brasileiras deixam de lado essa populacdo em extrema
vulnerabilidade, voltando-se aquela com renda igual ou maior do que um salario-
minimo.*® No caso das pessoas em situagdo de rua, porém, é muito comum que nio
haja qualquer renda ou que essa seja irregular e ndo tenha como ser comprovada.
Assim, programas habitacionais simplesmente ndo chegam para essa parcela da
populacdo. Como aponta Rafael Lessa,

“Uma coisa € comum a todas as politicas habitacionais: elas ndo tém como
publico alvo pessoas das faixas de renda mais baixas, com rendimentos

4 Antonio Vitor Barbosa de Almeida. Visibilizar, desestabilizar e “fazer direito”: narrativas da
populacdo em situacao de rua. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal do Parand, 2020, p.
172.

4 Por exemplo, o site do principal programa habitacional do Governo Federal indica que “[0]
publico-alvo esté dividido nos seguintes grupos: a) Urbano 1 — renda bruta familiar mensal até R$
2.400 mil; b) Urbano 2 — renda entre R$ 2.400,01 e R$ 4.400 mil; c) Urbano 3 — renda entre R$
4.400,01 e R$ 8 mil; d) Rural 1 — renda bruta familiar anual até R$ 29 mil; e) Rural 2 — renda anual
entre R$ 29.000,01 e R$ 52.800,00 mil; f) Rural 3 — renda bruta familiar anual entre R$ 52.800,01
até R$ 96 mil”. Governo Federal, “O Programa Minha Casa Verde e Amarela”.
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instaveis no tempo ou sem renda e, particularmente, ndo se dirigem a
pessoas em situagao de rua.”*®

67.  No direito constitucional comparado, ndo seria a primeira vez que uma
Corte Constitucional determina ao Estado que estabeleca prioridade absoluta para
a populacdo em situacdo de rua em suas politicas habitacionais. 1sso ja ocorreu na
Africa do Sul, no emblematico Caso Grootboom, amplamente discutido no
contexto dos litigios estruturais.*’

68.  Naquela oportunidade, pessoas muito pobres, que estavam sem abrigo ap6s
terem sido despejadas de onde viviam, postularam ao Estado a garantia imediata de
moradias adequadas. A Corte Constitucional sul-africana, entdo, reconheceu a
justiciabilidade dos direitos socioecondmicos e o dever de o Governo prover as
condicdes necessarias para seu exercicio, mas ponderou que ndo poderia tutela-los
individualmente.”® Assim, frente ao reconhecimento da ineficacia da politica
publica entdo implementada, aquele Tribunal determinou a reformulacdo do
programa de acesso a moradia, com a imposicdo de prioridade absoluta as
pessoas em situacéo de rua. Veja-se o excerto do dispositivo do acérdéo:

“Declara-se que:

(@) A Secdo 26 (2) da Constituicdo requer que o Estado conceba e
implemente, na medida dos recursos disponiveis, um amplo e coordenado
programa para realizar, progressivamente, o direito de acesso a moradia
adequada.

(b) O programa deve incluir medidas razoaveis, [...] e prestar alivio as
pessoas que ndo possuem acesso a terra, que nao tém teto e que vivem
em condicdes intoleraveis ou em situages criticas.”

69.  Ha inumeras razdes que justificam a urgéncia de politicas habitacionais
voltadas para a populacdo em situacdo de rua. Por essa razdo, o item 1.B.l do
aditamento postula a apresentagdo de planos “para zerar a caréncia de abrigos
institucionais permanentes para a populacdo em situacéo de rua, [...] sobretudo

46 Rafael Lessa de Sa Menezes. Critica do Direito & Moradia e das Politicas Habitacionais. Lumen
Juris: Rio de Janeiro, 2017, p. 207.

47 Suprema Corte da Africa do Sul. Government of the Republic of South Africa and Others v. Groot-
boom and Others, 2001(1) SA 46 (SC), julg.em 04/10/2000.

48 Cf., sobre o tema, Carlos Alexandre de Azevedo Campos. “As sentencas manipulativas aditivas -
Os casos das Cortes Constitucionais da Italia, da Africa do Sul e do STF”. Revista de Processo, V.
246, ago. 2015, p. 403-427; e Camila Almeida Porfiro. Litigios estruturais: legitimidade
democratica, procedimento e efetividade. Rio de Janeiro: LumenJuris, 2018, p. 137-172.
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por meio de programas habitacionais, tais como o programa Moradia Primeiro,
a fim de viabilizar a superacéo da situacdo de rua de modo mais efetivo”.

70.  Por todo o exposto, estes postulantes a amici curiae pugnam pelo seu
deferimento, com o reconhecimento da necessaria prioridade absoluta para pessoas
em situacdo de rua nas politicas habitacionais brasileiras.

V-
IMPLEMENTACAO COMPULSORIA DA POLITICA NACIONAL PARA A
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA. O DIREITO A PARTICIPACAO

71.  Apos anos de luta dos movimentos sociais e da sociedade civil, a Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua (PNPR) foi formalizada por meio
do Decreto Federal n° 7.053/2009.*° Trata-se de uma politica piblica executada de
forma descentralizada e articulada entre a Unido e os demais entes federativos (art.
2°, caput).

72.  Em sua concepcdo original, a implementacdo da PNPR era opcional,
cabendo aos referidos entes subscrever instrumento de adesao, o qual definiria as
atribuicdes e responsabilidades a serem compartilhadas (art. 2°, caput e p.u.).
Contudo, frente ao atual cenario — que efetivamente caracteriza um “estado de
coisas inconstitucional”, como destacado na peticio inicial — € imperativo que
os Estados e Municipios executem compulsoriamente a Politica Nacional para
a Populacdo em Situacdo de Rua, sobretudo no que diz respeito a seus
requisitos minimos de funcionamento.

73. Em grande medida, a PNPR consiste em um esforco de coordenacao
intersetorial entre os diversos entes federativos. De inicio, o Decreto Federal n°
7.053/2009 estabelece os principios, diretrizes e objetivos que orientam a referida
politica publica. Dentro de uma ideia geral de respeito, valorizacdo e atuacédo
humanizada e individualizada, destacam-se os ideais de articulacdo das politicas
publicas federais, estaduais e municipais e integracdo das politicas pablicas em cada
nivel do governo, além do respeito a participacao da sociedade civil na elaboracéo,
acompanhamento e monitoramento de tais programas, contando até mesmo com a

49 Sobre o tema, cf. Luciana Marin Ribas. A pessoa em situacdo de rua como sujeito de direito:
elementos criticos de uma politica publica. Op. cit., p. 66 e seguintes; e Ricardo William Guimaraes
Machado. “A construcdo da Politica Nacional para Populacdo em Situagdo de Rua”. Temporalis,
ano 20, n. 39, jan/jun 2020, p. 102-118.
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atuacdo direta das préprias populagdes em situagdo de rua (art. 6°, 111, IV, Vl e
VII).

74.  Além disso, a normativa institui como meta o desenvolvimento de politicas
publicas intersetoriais, transversais e intergovernamentais, a partir da producéo,
sistematizacgéo e disseminacao de dados e indicadores sobre a cobertura de servicos
publicos disponiveis a tais grupos, inclusive mediante a contagem oficial da
populacdo em situacdo de rua (art. 7°, 11, 111, 1V).

75. A PNPR também criou o Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua
(CIAMP), agora regulado pela Decreto Federal n° 9.894/2019. Trata-se de
instancia deliberativa de &mbito nacional, composta por membros da sociedade civil
e diferentes ministérios do Governo Federal. Cabe a esse 6rgdo a elaboracgéo de
planos de acéo periddicos, o desenvolvimento de indicadores e 0 monitoramento da
implementacdo da politica publica, dentre outras fungbes (Art. 2° do Decreto n°
9.894/2019).

76.  De um lado, como dito, é verdade que a PNPR oferece certa flexibilidade
aos entes federativos, visto que algumas de suas atribuicdes e responsabilidades séo
fixadas apenas no instrumento de adeséo. E razoavel, inclusive, que haja variacoes,
no ambito federativo, tendo em vista a diversidade dos contextos locais e o principio
do federalismo. De outro, porém, mesmo sua concep¢ao original ja previa diversas
medidas que devem ser obrigatoriamente implementadas a partir da
participacdo na referida politica publica.

77.  Porexemplo, o art. 8° estabelece o0 padrao béasico de qualidade, seguranca
e conforto da rede de acolhimento temporario. Segundo o dispositivo, sua
regulamentacdo nacional ocorrerd no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), e a estruturacdo do servico devera levar em conta as necessidades
de cada municipio (art. 8°, 81° e 2°. Ademais, atendendo & demanda dos
movimentos sociais de pessoas em situacdo de rua, o preceito deixa claro que tal
servico, embora atenda a uma necessidade imediata, deve ser articulado “com
programas de moradia popular promovidos pelos Governos Federal, estaduais,
municipais e do Distrito Federal” (art. 8°, §4), na linha do que defendido no topico

anterior sob o mote de “moradia em primeiro lugar”.

78. O decreto ainda prevé que os entes da Federacdo tém o dever de instituir
comités gestores intersetoriais que possibilitem a participacdo popular e
representativa desse segmento da populacao (art. 3°). A medida configura
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importante passo na democratiza¢do do espaco politico e na defini¢do das politicas
nacionais, a partir da garantia de participacdo direta dos destinatérios da politica no
momento de sua elaboragdo.>°

79.  Como se V&, o Decreto Federal n° 7.053/2009 institui importantes medidas
para o enfrentamento do problema da falta de moradia adequada. Sobretudo com
relacdo ao CIAMP — de &mbito nacional — e aos comités dos demais entes da
Federacdo, a PNPR garante a participacdo social na elaboragdo e
implementacao das politicas publicas.

80.  Comefeito, essas previsdes concretizam, no campo particular da assisténcia
social as pessoas em situacdo de rua, a exigéncia constitucional de democracia
participativa.®® Afinal, a Constituicio de 88 estabelece a cidadania como
fundamento da Republica e ainda declara que “todo o poder emana do povo”, que
pode exercé-lo, inclusive, diretamente (art. 1° Il e p.u.). E, em uma verdadeira
democracia, a cidadania ativa ndo se esgota no voto: ela vai muito além, dizendo
respeito também a participacio e fiscalizagdo da gestdo publica.>? Por essa razéo,
fala-se até mesmo sobre o direito fundamental ao exercicio da democracia
participativa, que tem lugar sobretudo “quando em causa a prote¢cdo e promocao
de direitos fundamentais”, como ocorre no presente caso.>®

81. A Constituicdo € generosa ao prever tais mecanismos de participacgéo.
Afinal, como bem expressou José Afonso da Silva, “[a] democracia ndo teme, antes
requer, a participacdo ampla do povo e de suas organizacGes de base no processo
politico e na acdo governamental”.>* Citam-se, tradicionalmente, a iniciativa
popular e os institutos do referendo e plebiscito (art. 14, I, Il e I11), bem como a
previsdo da acdo popular (art. 5°, LXXIII). Ha muitos outros exemplos, no entanto.

%0 Luciana Marin Ribas. A pessoa em situacdo de rua como sujeito de direito: elementos criticos de
uma politica publica. Op. cit., p. 70.

51 Para uma discussdo sobre a democracia participativa, cf. Alexandre de Moraes, Richard Pae Kim.
Cidadania: o novo conceito juridico e a sua relagdo com os direitos fundamentais individuais e
coletivos. S8o Paulo: Atlas, 2013; e Boaventura de Sousa Santos (org.). Democracitzar a
democracia: os caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002.

52 Nas palavras de Paulo Sérgio Novais de Macedo, “[p]ara a democracia participativa, cidadao
ndo é mero sinénimo de eleitor, mas de individuo participante, fiscalizador e controlador da
atividade estatal” (“Democracia participativa na Constituicdo Brasileira”. Revista de Informac&o
Legislativa, Brasilia, n. 178, abr./jun. 2008, p. 187).

%3 Ingo Wolfgang Sarlet, Tiago Fensterseifer. “Democracia Participativa e Participagdo Publica
como Principios do Estado Socioambiental de Direito”. Doutrinas Essenciais de Direito
Constitucional, vol. 10, ago. 2015, p. 709 - 757.

54 José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo, Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p.
138.
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A Constituicdo ainda prevé a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos 6rgdos publicos (art. 10); a representacdo dos empregados nas
discuss6es com os empregadores (art. 11); o controle dos municipes sobre as contas
dos municipios (art. 31, 83°); a participacdo do usuario na administracdo publica
(art. 37, 839); o controle social sobre irregularidades econdomico-financeiras (art. 74,
829); a gestdo quadripartite da seguridade social (art. 194, VII); a participacdo da
comunidade no SUS (art. 198, 11, e art. 77, 83°, do ADCT); a gestdo democrética
do ensino (art. 206, VI); e protecdo do patriménio cultural (art. 216, §1°).

82.  Para os fins da presente ADPF, porém, ganha destaque a previsdo do art.
204, 11, que diz respeito a participacdo popular na assisténcia social.>> Como se
sabe, 0 ordenamento brasileiro exige que sejam criados programas de amparo as
pessoas em situacdo de rua (Lei n° 8.742/1993, art. 23, §2°, 11).5¢ E, por expressa
determinacédo da CF/88, o desenvolvimento de tais politicas publicas deve levar em
conta a participacdo da populacdo. Veja-se, a proposito, a redacdo do dispositivo
constitucional que rege a matéria:

“Art. 204. As acOes governamentais na area da assisténcia social serdo [...]
organizadas com base nas seguintes diretrizes: [...]

Il - participacdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas,
na formulacéo das politicas e no controle das aces em todos os niveis.”

83.  Trata-se, sem duvidas, de um duplo ganho. De um lado, tem-se maior
legitimidade do processo de formulacdo da politica publica, em razdo do
incremento democratico garantido pela participacdo popular, sobretudo dos
destinatarios diretos da acao estatal. De outro lado, garante-se maior eficiéncia a
politica publica desenvolvida, vez que os principais destinatarios da atuacao estatal
poderdo ressaltar os principais problemas vivenciados, o que é fundamental para a
definicdo das acBes governamentais. E que, como registrou o STF, “[a] efetiva

% Alexandre de Moraes registra que a assisténcia social é “organizada com base na descentralizagdo
politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a
coordenacdo e a execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social; e na participacdo da populagdo, por meio de
organizagdes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das a¢des em todos 0s
niveis” (Direito constitucional. 38% ed., Barueri: Atlas, 2022, p. 957).

6 O art. 23, §2°, I1 da LOAS prevé expressamente que “[n]a organizagédo dos servigos da assisténcia
social serdo criados programas de amparo, entre outros: [...] Il - as pessoas que vivem em situacao
de rua”.
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deliberagéo publica racionaliza e legitima as decisbes tomadas no ambito da
gestao politica da coisa publica”.®’

84.  Essa também é a orientacdo adotada pela ONU. Segundo as Diretrizes n°® 3
e 15 das Diretrizes para a Implementacdo do Direito a Moradia Adequada
(AJHRC/43/43), expedidas pela Relatora Especial para Moradia Adequada em
2020, deve-se garantir “participacdo significativa no projeto, implementacéo e
monitoramento de politicas e decisfes habitacionais” e “mecanismos eficazes de
monitoramento e prestacdo de contas”. Segundo o documento, o direito a
participacédo significativa é fundamental para a concretizacdo do direito a moradia
e a tutela da dignidade, do exercicio de agéncia, autonomia e autodeterminacao.
Ademais, a recomendacao indica que os destinatarios da politica publica devem
ser considerados experts na materia, justamente por sua capacidade de aquilatar
uma politica pablica mais eficiente.>®

85. No mesmo sentido entende o Conselho Nacional de Direitos Humanos.
Conforme se depreende da Resolugdo CNDH n° 40/2020:

“Art. 37 Os entes federativos que compdem o SUAS e a coordenagédo dos
servigos, programas, beneficios e projetos socioassistenciais devem
desenvolver uma forte articulacdo com as outras politicas publicas, o
sistema de justica, as organizagcdes da sociedade civil e os movimentos
sociais e usuarios/as, tendo em vista que muitas vezes a primeira politica
publica acessada pela populagdo em situacdo de rua € a assisténcia social,
que por sua vez, atua na mediacdo do acesso aos outros 0rgaos da rede
intersetorial, por meio dos encaminhamentos.”

86.  Na linha das principais entidades nacionais e internacionais de direitos
humanos, o Supremo Tribunal Federal tem estabelecido firme jurisprudéncia
na defesa da participacdo popular na estruturagéo de politicas publicas.®® Na
ADI 6.121-MC, ao ser confrontado com a tentativa de extingdo unilateral de 6rgéos
colegiados pelo Executivo, o STF reafirmou a importancia do controle social sobre

5 STF. ADI 6121-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, julg.em 13/06/2019, DJe
28/11/2019.

%8 Conselho de Direitos Humanos da ONU. Guidelines for the Implementation of the Right to Ade-
quate Housing - A/HRC/43/43. 2020, p. 6.

59 Cf, por exemplo, STF. RE 626.946, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, julg.em 13/10/2020,
DJe 17/12/2020; STF. ADPF n° 622, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, julg.
01/03/2021, DJe 21/05/2021; STF. ADPF 623-MC, decisdo monocrética, Rel. Min. Rosa Weber, j.
17/12/2021, DJe 10/01/2022.
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a administragdo publica. Veja-se, a proposito, trecho do voto do Min. Roberto
Barroso:

“34. Com efeito, em uma democracia constitucional, conformada pelo
ideal de compartilhamento de poder e responsabilidade entre as mais
diversas instituicGes, entre os Poderes da Republica e os atores sociais, a
participacdo social é fundamento da cidadania e, por conseguinte,
elemento estruturante dos processos decisorios formalizados pelos
Poderes.

35. A ideia de colegiados nos 6rgaos publicos que comp&em a estrutura
da administracdo publica é basilar para o efetivo e real
desenvolvimento do controle social das politicas puablicas, que afetam
toda a comunidade. Desse modo, a prevalecer o desenho institucional de
uma administracdo publica sem 6rgdos colegiados que democratizem o
acesso a tomada de decisbes do poder puablico, bem como a real
participacdo dos cidaddos no controle dos processos publicos, temos que
concluir pela prevaléncia de uma ordem juridica com perfil concentrado e
autoritario. Ou seja, a participacdo no planejamento e nas decisdes
sobre acgdes publicas, no nosso ordenamento juridico, &
constitucionalmente obrigatoria em fungéo da relacéo direta que existe
entre democracia e garantia de direitos, concretizando-se na ocupagao
de espacos deliberativos tais como os conselhos. Desse modo, a
existéncia de instancias colegiadas representativas dos diversos segmentos
sociais € um elemento configurador da legitimidade necesséria ao Poder
Pblico.”®® (grifos acrescentados)

87.  Como se depreende da argumentacdo do Ministro Luis Roberto Barroso, a
participacdo popular na elaboracdo de politicas publicas configura efetivo
mandamento constitucional, sobretudo no caso daquelas voltadas a protecdo de
grupos vulneraveis.

88. N&o ha ddvida que, pelas dimensdes nacionais do problema da populagéo
em situacdo de rua, por suas causas e consequéncias, deve haver lideranca federal
nesse processo, como de resto, tende a ocorrer no ambito de competéncias
compartilhadas, dentro do federalismo de cooperacdo que caracteriza a ordem
juridica brasileira. No entanto, como visto, o Decreto Federal n° 7.053/2009

80 STF. ADI 6121-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, julg.em13/06/2019, DJe
28/11/2019.
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originalmente previu apenas a adesdo opcional a Politica Nacional para a Populagéo
em Situagé@o de Rua pelos demais entes federativos

89. Em situacdo de normalidade, seria possivel argumentar que a opgdo por
esse modelo flexivel até seria legitima, dado que ndo implicaria, necessariamente,
na auséncia ou insuficiéncia de politicas publicas para a populacdo em situacao de
rua.

90.  Ocorre que o contexto atual ndo permite tal espaco de discricionariedade
politica. Como visto, os dados empiricos — ou mesmo a simples observancia da
realidade, por alguém dotado de minima sensibilidade social — demonstram a
situacdo de gravissima inconstitucionalidade sistémica enfrentada pelas
pessoas em situacao de rua, com violacdo massiva e generalizada dos seus direitos
fundamentais mais basicos. De um lado, ha o aumento vertiginoso na parcela de
pessoas submetidas a essa realidade de negacéo de direitos, com o total abandono
por parte dos poderes publicos, que, muitas vezes, incidem apenas por meio de
acOes truculentas e arbitrarias de “zeladoria urbana”, revestidas de nitida feicéo
higienista, sem elaborar e implementar politicas publicas abrangentes e efetivas. De
outro lado, tem-se o infimo interesse politico em enfrentar essa dramatica situacéo,
principalmente quando se considera que o grupo vulneravel tem pouco ou nenhum
peso politico, aléem de se tratar de segmento social extremamente vulnerabilizado e
estigmatizado pelas demais parcelas da populacao.

91.  Esse desinteresse pode ser demonstrado, inclusive, pela baixissima taxa de
adesdo ao Decreto Federal n® 7.053/2009. Segundo dados compilados pela
pesquisadora Luciana Ribas até 2019, “[q]uase depois de uma década da edicéo do
decreto, somente o Distrito Federal, nove municipios e quatro estados da federacéo
aderiram formalmente a politica nacional”.®* A modesta ades&o a politica publica
ndo faz jus a sua posicdo essencial como garantidora de uma enorme gama de
direitos fundamentais.

92.  Assim, considerado o quadro de violacdes sistémicas de direitos
humanos, a implementacéo da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo
de Rua deve ser considerada obrigatoria para todos os entes federativos.

93. Afinal, a PNPR apenas estabelece providéncias minimas para o
enfrentamento do estado de coisas atual e para a garantia de efetividade as

61 Luciana Marin Ribas. A pessoa em situacdo de rua como sujeito de direito: elementos criticos de
uma politica pablica. Op. cit., p. 69-70.
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determinagdes constitucionais pertinentes. Do ponto de vista de medidas urgentes,
tem-se a adocdo de padrdes minimos de qualidade na rede de acolhimento
temporario. E, da perspectiva da viabilizacdo de uma politica pablica efetiva, o
Decreto somente determina a abertura de comités intersetoriais, isto é, espacos de
deliberagdo democréatica. Como se vé, ndo ha qualquer razéo legitima para justificar
que entes federativos ndo implementem, imediatamente, tais medidas.

94.  No entanto, caso ndo se entenda pela obrigatoriedade da implementacao
obrigatdria pelos entes subnacionais da Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rua, prevista no Decreto Federal n® 7.053/2009, ha ainda uma
possibilidade subsidiaria que deve ser considerada.

95.  Com efeito, a Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 23, que é
competéncia comum da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal cuidar da
assisténcia publica (inc. II), desenvolver programas habitacionais (inc. 1X) e
combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo (inc. X). Nesses
termos, a Carta de 88 ndo deixa quaisquer duavidas de que as politicas publicas
voltadas para a populacdo em situagdo de rua sdo atribuicdo compartilhada
de todos os entes federativos. E, como visto, a Constituicdo também exige a
participacdo popular na assisténcia social, dentro de uma perspectiva de
democracia participativa.

96.  Nesse cenario, caso ndo considere possivel a imposi¢cdo de adesdo dos entes
subnacionais a PNPR, cabe, no minimo, determinar que elaborem politicas pablicas
adequadas sobre as populacbes em situacdo de rua, as quais contem,
necessariamente, com a participacdo dos integrantes desse grupo vulneravel seja na
fase de formulacdo das politicas publicas, seja no seu subsequente controle.

97.  Finalmente, cabe chamar a atencdo para o reconhecimento, no direito
constitucional comparado, do dever estatal de formulacdo e implementacdo de
politicas publicas voltadas ao enfrentamento das violagdes de direitos humanos que
atingem as populacdes em situacdo de rua. Com efeito, na Sentencia T-043/15 da
Corte Constitucional da Colémbia® afirmou-se que “a falta de uma politica
publica nacional para as pessoas em situacdo de rua ndo exime as entidades
territoriais [departamentos, distritos e municipios] de sua obrigacédo de garantir e
proteger os direitos fundamentais dessa populacdo”. Na visdo da Corte
Constitucional da Colémbia, “as condi¢Ges dos moradores da rua acabam sendo

62 Corte Constitucional da Colémbia. Sentencia T-043/15, Sala Sexta de Revision, Rel. Magistrado
Jorge Ivan Palacio Palacio, julg. 04/02/2015.
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um bom critério para avaliar a real vigéncia de um Estado social e democratico de
direito”. Assim, a partir da articulagdo entre 0s principios da dignidade humana,
igualdade material e direito a saude, o Tribunal expediu decisdo abrangente, com
diversas determinacGes, dentre as quais a elaboracéo de programas municipais e
departamentais especificos voltados para essa parcela da populacéo, aliada a
exortacdo as autoridades nacionais no sentido da formulacéo de uma politica
publica coordenada sobre o tema. Veja-se, a propdsito, trecho do dispositivo do
acordao:

“QUARTO.- ORDENAR ao Municipio de Dosquebradas e ao
Departamento de Risaralda, no ambito das suas competéncias, a
elaboracdo conjunta de um programa piloto de atendimento a populacéo
em situacdo de rua em seu territorio, de acordo com as diretrizes da Lei
1.641 de 2013, a experiéncia comparativa, 0s programas promovidos por
outras cidades do pais, bem como com os principios desenvolvidos pela
jurisprudéncia constitucional em relagdo a protecdo reforcada da
populacdo em situacdo de rua e com problemas de dependéncia
sintetizados na fundamentacédo desta sentenca. Esse programa deve incluir
pelo menos os componentes de saude, desenvolvimento integral, abrigo
transitdrio e capacitacdo para o trabalho por meio de uma equipe de apoio
interdisciplinar, visando fortalecer sua autoestima, sua seguranca e seu
potencial de realizagcdo como cidadaos plenos.

Para 0 acima exposto, as entidades territoriais tém um prazo maximo de 2
(dois) meses a partir da notificacdo deste despacho. Na sua formulacao e
implementacdo, poderdo interagir com as diferentes instituicbes ao nivel
central através dos principios constitucionais de coordenagdo,
concorréncia e subsidiariedade. Estes, por sua vez, prestardo
oportunamente toda a colaboragao necessaria e disponivel no momento.

QUINTO.- EXORTAR o0 Ministério da Salde e demais autoridades
responsaveis pela implementacédo e desenvolvimento da Lei 1.641 de 2013,
que concluam o quanto antes o processo de socializacdo e formulagéo de
politicas publicas para pessoas em situacdo de rua. A Procuradoria-Geral
da Republica, por sua vez, tera que zelar para que as entidades responsaveis
cumpram suas metas e cronogramas de funcionamento.”

98.  Por essa razdo, esses postulantes a amici curiae pugnam, desde ja, pelo
reconhecimento de que os entes federativos devem implementar obrigatoriamente
a Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua instituida pelo Decreto
Federal n° 7.053/2009, nos termos do pedido 1.b.a do aditamento a peticdo inicial.
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Subsidiariamente, requer-se seja reconhecido, a0 menos, que 0s entes subnacionais
— estados e municipios — devem formular politicas publicas adequadas sobre a
matéria, e que as pessoas em situacdo de rua devem ter assegurado o direito de
participar da elaboracédo e do controle social dessas politicas.

—-VI-
IMPOSICAO DE LIMITES AS ACOES DE ZELADORIA URBANA

99. Como se viu até aqui, ha inmeras medidas que os entes federativos
poderiam adotar para efetivamente enfrentar o problema social da falta de moradia
adequada. H4, de fato, muito por fazer. No entanto, sequer as medidas basicas sobre
0 tema estdo sendo adotadas. Pelo contrario, € muito comum que o Estado apenas
alcance essa parcela da populacéo a partir do desenvolvimento de a¢des de zeladoria
urbana, muitas vezes com uso de truculéncia e arbitrariedade por parte das guardas
municipais, que auxiliam tais atividades.

100. Por zeladoria urbana, entendem-se 0s servicos de gerenciamento do
municipio e manutencéo das areas publicas, por meio da limpeza urbana, evitando-
se que os bens e espacos publicos entrem em estado de abandono ou deterioragio.®
Em Sdo Paulo, por exemplo, o art. 2°, Il, do Decreto Municipal n® 59.246/2020
conceitua zeladoria urbana como o “conjunto de atividades e servigos executados
pelo Poder Publico Municipal e por empresas por ele contratadas visando
promover a limpeza, manutencdo ou recuperacdo de areas publicas, tais como
varricdo, limpeza de bueiros e calcadas, lavagem e varricdo de calcadas e ruas,
cata-bagulho, reformas, reparos e outras atividades de mesma natureza”.

101. Contudo, em muitos casos, a expressdo “zeladoria urbana” esconde uma
triste realidade de violagdo de direitos fundamentais das populacGes em situacdo de

83 Juarez Alves de Lima Janior. “Vamos falar de zeladoria?”. Revide, 06/03/2020. No mesmo
sentido, Luciana Ribas afirma que “[o] servi¢o de zeladoria urbana é um servico publico cujo
objetivo é primar pela limpeza e manutencdo do espaco urbano. Dentre as atividades contempladas
encontram-se as podas de arvores das calcadas, aparagem de grama das pragas e demais vias
publicas, varricdo das ruas, coleta de objetos maiores (conhecido popularmente como “cata-
bagulho”), limpeza de bueiros, bocas de lobo, recapeamento de vias, dentre outros. E o servico que
viabiliza a circulagéo das pessoas no espaco urbano” (A pessoa em situacdo de rua como sujeito
de direito: elementos criticos de uma politica publica. Op. cit., p. 106).
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rua.%* Afinal, como apontado por Jana Viscardi, zeladoria implica cuidar, zelar,
fiscalizar. A pergunta a ser feita, no entanto, é: cuidar de quem?

102. No dia-a-dia de tais atividades, o que se vé frequentemente é o exercicio
violento do arbitrio estatal contra populacdes de rua, com uso de jatos d’agua,
tomada abusiva de pertences, expulsdo de certos individuos de determinados
espacos, tudo a partir de concepgoes higienistas e excludentes do uso e ocupacao
do espaco publico.

103. E comum que tais populacdes tenham seus bens retidos e, posteriormente,
destruidos ou descartados, sem que lhes seja facultada qualquer possibilidade de
impugnar tais apreensdes ou de reaver seus bens. Muitas vezes, tais itens abarcam
mantas, cobertas, papel®es, carrocas de recolhimento de materiais reciclaveis,
dentre outros materiais que permitem a tais pessoas a0 menos sobreviver nas ruas.
Nesse caso, evidentemente, esta-se frente a violagdes da dignidade humana mais
bésica, na vertente da protecdo ao minimo existencial, bem como ao desrespeito ao
direito fundamental a propriedade.

104. Sao pessoas em situacdo de absoluta miserabilidade, que se veem
arbitrariamente privadas dos Unicos bens que possuem!

105. As experiéncias dos municipios de Sao Paulo e Belo Horizonte podem bem
ilustrar essa triste realidade, que é reproduzida de maneira generalizada Brasil
afora.®®

106. No caso do Municipio de Sdo Paulo, houve, inicialmente, breve melhora
na situacdo do tratamento dispensado as populacdes em situacdo de rua a partir do
marco normativo previsto pelo Decreto Municipal n° 57.069/2016. A nova norma
estabeleceu importantes limites as atividades de zeladoria, sobretudo para impedir
a acdo de apreensdo e descarte de bens por parte dos agentes municipais. No
entanto, com a mudanca na administracdo municipal, houve adocdo de outra
orientacdo, inclusive por meio de alteracdes no referido decreto, com o aumento

64 Jana Viscardi. “A manipulacio do termo “zeladoria urbana” nos discursos politicos”. Justificando,
10/07/20109.

8 Além desses, cf., por exemplo, o caso de Curitiba (“Justica proibe que prefeitura de Curitiba
recolha pertences de moradores de rua”. BandNews FM, 27/01/2020), Sao José dos Campos (“TJ
condena prefeitura a indenizar morador de rua que teve pertences apreendidos em Sao José”. O Vale,
02/06/2021), Jacarei (“SP: Apos acdo da Defensoria, Municipio de Jacarei é condenado a indenizar
homem em situacdo de rua que teve seus pertences retirados e jogados fora”. ANADEP,
05/03/2021), dentre tantos outros.
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das denuncias por parte das populagdes de rua quanto a violagbes perpetradas por
agentes municipais e das empresas terceirizadas.

107.  Em 29 de julho 2017, esse estado de coisas culminou na realizagdo de mais
uma truculenta atividade de zeladoria urbana no Viaduto Jalio Mesquita Filho.
Como ja ocorrido tantas outras vezes em tantos outros lugares, a agdo culminou na
apreensdo arbitraria de bens pessoais de individuos em situacdo de rua. A
Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, entdo, ajuizou acdo civil publica
visando conseguir a devolugéo dos bens apreendidos ilegalmente e o pagamento de
danos morais. Com efeito, a sentenga do caso — recentemente confirmada pela 112
Camara de Direito Ptblico do TISP® — reconheceu que:

“A atuacdo dos agentes publicos teve inicio as seis horas da manh@, porém,
muitos deles encontravam-se no local por volta das quatro e quarenta da
manha, razdo pela qual diversas pessoas que la vivam ndo tiveram tempo
suficiente para desmontar suas moradias improvisadas (barracas,
barracos de madeira e malocas feitas com papeléo) e retirar seus
pertences, acarretando perdas, destruicdes e apreensdes de objetos
pessoais, instrumentos de trabalho, documentos, remédios,
eletrodomésticos, fotografias de familiares, entre outros.

Né&o bastasse isso, a agdo foi marcada por abusos e violéncia, contando
com a presenca de guardas civis metropolitanos, policiais militares com
cachorros e a tropa de choque, inclusive, com ameaca de prisdo e o
direcionamento, por um bombeiro, de jato de agua contra as pessoas
gue se encontravam no local.

[-]

Ora, como reiteradamente exposto, a atuacdo irregular dos agentes
publicos municipais implicou na humilhacéo das pessoas em situagéo de
rua que viviam no local dos fatos, eis que foram retiradas de modo vil do
local em que viviam ha tempos, sem qualquer dialogo e repentinamente,
eis que, constou que a acdo tinha por escopo promover a saida de
pessoas das ruas, objetivo diverso da acédo de zeladoria urbana, que
visa exclusivamente a realizacdo de servigos para a organizacao,
manutencado e limpeza dos espacos publicos (artigo 2°, 111, da Portaria
Intersecretarial n® 01/SMPR/ SMDHC/SAMADS/17).

8 TJSP, Apelacdo Civel n® 1009322-38.2018.8.26.0053, 112 Camara de Direito Publico, Rel. Min.
Afonso Faro Jr., julg. 25/02/2021, DJe 19/03/2021.
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Em suma, perderam-se além dos bens materiais a dignidade que lhes
restavam, considerando que sob o viaduto Julio de Mesquita Filho criaram
lares, ainda que precarios, e vinculos sociais.”®’

108. No Municipio de Belo Horizonte, por sua vez, a retirada arbitraria de
objetos da populacdo de rua foi documentada pelo PROGRAMA POLOS DE
CIDADANIA da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais.®
De inicio, em razdo da Ac¢do Popular n°® 1355234-45.2012.8.13.0024, tanto o
Municipio de Belo Horizonte quanto o Estado de Minas Gerais foram condenados
a se abster de realizar “atos que violem os direitos fundamentais dos moradores em
situacdo de rua, especialmente a apreensdo de documentos de identificacéo e de
pertences pessoais necessarios a sobrevivéncia, a excecdo de qualquer tipo de
objeto ou substancia ilicita”.%® Para atender essa determinacdo, o Comandante-
Geral da PMMG e diversas Secretarias Municipais de Governo elaboraram a
Instrucdo Normativa Conjunta n® 01/2013, que disciplinou a atuacdo de agentes
publicos junto a populacdo em situacdo de rua em Belo Horizonte.

109. No entanto, uma vez mais, 0 aparente avan¢o normativo ndo foi suficiente
para ensejar o efetivo respeito aos direitos fundamentais dessa populagdo tdo
vulneravel. Diferentemente do caso de S&o Paulo, em que a mudanca de orientagéo
da administracdo levou a alteracdo do marco normativo, em Belo Horizonte a
questdo girou em torno, notadamente, do seu descumprimento pelos agentes
publicos. A partir da analise de relatérios de nove Secretarias de Administracao
Regional Municipal de BH, a pesquisa do Programa Polos de Cidadania concluiu
que, na verdade, a referida Instrucdo Normativa serviu de pretexto para legitimar
uma série de violagBes contra as populacdes em situacdo de rua. Os pesquisadores
registraram que

57 TJSP, ACP n° 1009322-38.2018.8.26.0053, 12 Vara de Fazenda Publica, Rel. Juiza de Direito
Liliane Keyko Hioki, julg. 14/11/2019, DJe 03/12/2019. Grifos acrescentados.

88 Cf., nesse sentido, André Luiz Freitas Dias et al. “O que é seu ndo lhe pertence: as a¢des de gestio
do espago publico em Belo Horizonte envolvendo a populacdo em situacdo de rua”. In: Ada
Pellegrini Grinover et al. Direitos fundamentais das pessoas em situagdo de rua. D’placido: Belo
Horizonte, 2016.

8 TIMG, Agravo de Instrumento n°® 10024121355234/001, 82 Camara Civel, Rel. Des. Teresa
Cristina da Cunha Peixoto, julg. em 11/07/2013, DJe 22/07/2013. Essa deciso foi posteriormente
confirmada no julgamento da apelagéo civel, realizado em 2019. Na ementa do julgado, o Tribunal
consignou que “[a] retirada de documentos de identificacdo e objetos pessoais dos moradores em
situacdo de rua, sem justa causa e a lavratura do auto correspondente, configura violagédo aos
direitos dessa populagéo altamente vulneravel, diminuindo sua possibilidade de sobrevivéncia, com
o minimo de dignidade, infringindo demais disso os direitos fundamentais da igualdade e
propriedade (artigo 5° da CR/88)” (TIMG, Apelacdo Civel 1.0024.12.135523-4/004, 8% Camara
Civel, Rel. Des. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, julg. 25/04/2019, DJe 14/05/2019).
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“[a] suspeita de violacdo dos direitos humanos da populagdo em situacédo
de ruaem decorréncia das acdes de gestao do espaco publico empreendidas
pelos agentes da Prefeitura de Belo Horizonte, infelizmente, foi
confirmada. Em todos os 09 (nove) relatorios foram encontrados fortes
indicios de desrespeito aos direitos desse segmento populacional. As
vezes, por meio de praticas explicitas ou sutis de violéncia, mas que
tinham em comum a banalizacdo dos direitos desses cidadaos, tais
como: apreensdo e descarte de seus pertences de forma arbitraria e
compulsoéria, criminalizacdo sem provas concretas, ndo cumprimento
do devido processo legal. Desse modo, ficou evidente o tratamento
inferior adotado pelo Estado em relacédo a essa parcela da populacéo.
Embora, [...] as a¢Bes envolvendo retirada de pertences da populagdo em
situacdo de rua tenham sido consideradas inconstitucionais, [...] foi
encontrado em todos os relatorios registros dessa pratica no ambito das 09
(nove) regionais do municipio de Belo Horizonte, sendo a maioria dela
referentes a apreensdo e descarte de objetos como: colchdes,
cobertores, roupas, panelas, etc. Ou seja, artigos essenciais para a
sobrevivéncia de qualquer cidaddo, sobretudo daqueles que néo
contam com a protecdo de um lar.””

110. Como se V&, tais casos evidenciam, de um lado, que diversas prefeituras tém
emitido normas em desacordo com os direitos fundamentais das populacfes em
situacdo de rua. De outro, deixa-se evidente tambem que, em outros casos, a
despeito da existéncia de normas adequadas, a efetiva atuacdo dos agentes publicos
e terceirizados ocorre em desacordo com a lei.

111. Lamentavelmente, 0s casos citados ndo constituem excecao, mas regra. O
desprezo e a truculéncia contra as pessoas em situacdo de rua sdo generalizados,
ocorrendo em inameros outros municipios, no exercicio das suas funcbes de
zeladoria urbana. Todas essas razfes, portanto, convergem para a necessidade de
este eg. Supremo Tribunal Federal estabelecer balizas minimas de atuacado
conforme a Constituicdo Federal.

112. Afinal, trata-se, sem duvida alguma, de evidente violacdo a dignidade
humana dessas populacdes, dignidade esta erigida a fundamento de nosso Estado
Democratico de Direito (art. 1°, I1l, CF/88). Além disso, as condutas também
revelam inegavel desrespeito ao direito fundamental a propriedade, tutelado no

70 Cf., nesse sentido, André Luiz Freitas Dias et al. “O que é seu ndo lhe pertence: as a¢des de gestio
do espago publico em Belo Horizonte envolvendo a populacdo em situacdo de rua”. In: Ada
Pellegrini Grinover et al. Direitos fundamentais das pessoas em situacdo de rua. D’placido: Belo
Horizonte, 2016, p. 611-612.
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art. 5° caput e XXII, CF/88 — na sua dimensdo de patrimonio minimo,”
diretamente ligado ao minimo existencial —, e a previsdo de que “ninguém sera
privado [...] de seus bens sem o devido processo legal”, como dispde o inciso LIV
do art. 5° da CF/88.

113. Acentralidade do principio da dignidade da pessoa humana ja foi enaltecida
inimeras vezes pela jurisprudéncia deste Tribunal, que ja o caracterizou como
“verdadeiro valor-fonte que conforma e inspira todo o ordenamento constitucional
vigente em nosso pais”.”> Nas palavras de Alexandre de Moraes, essa regra-matriz
do direito brasileiro “traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais
pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve
assegurar”.” E, no caso das zeladorias urbanas, ao menos duas de suas dimensdes
sdo frontalmente violadas: a tutela do minimo existencial e o valor intrinseco da
pessoa.’*

114. O direito a0 minimo existencial, nas palavras do Min. Celso de Mello,
equivale ao “complexo de prerrogativas cuja concretizagdo revela-se capaz de
garantir condi¢des adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar a pessoa
acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a prestacGes positivas
originarias do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais
basicos”.”> De maneira ainda mais sintética, pode-se dizer que “o0 minimo
existencial corresponde as condi¢des materiais basicas para uma vida digna”.”
Ao lado da sua faceta positiva e prestacional, 0 minimo existencial possui também
uma dimensao negativa, que impede o Estado e a sociedade de retirar das pessoas
aqueles bens mais bésicos que possuem, necessarios a sua existéncia. E essa ideia
que no direito brasileiro estd por trds, por exemplo, da garantia de
impenhorabilidade de verbas salariais e dos bens de familia.”’

"L Cf. Luiz Edson Fachin. Estatuto juridico do patrimdnio minimo. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.
2 STF. ADI 3510, Rel. Min. Ayres Britto, julg. 29/05/2008, DJe 20/06/2008. Trecho do voto do
Min. Celso de Mello.

3 Alexandre de Moraes. Direitos humanos fundamentais: teoria geral. 122 ed., S&o Paulo: Altas, 2021,
p. 48.

4 Sobre a dignidade da pessoa humana na ordem constitucional brasileira, veja-se, e.g., Daniel
Sarmento. Dignidade da Pessoa Humana: Conteldo, Trajetérias e Metodologia. 3% ed. Belo
Horizonte: Forum, 2020; Ingo Wolfgang Sarlet. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos
Fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001; Luis
Roberto Barroso. A Dignidade da Pessoa Humana no Direito Constitucional Contemporaneo. Belo
Horizonte: Férum, 2013.

5 STF. HC 172.136, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de Mello, julg. 10/10/2020, DJe 01/12/2020.
76 Daniel Sarmento. Dignidade da Pessoa Humana. Op. cit., p. 212.

" Daniel Sarmento. Dignidade da Pessoa Humana. Op. cit., p. 249 e ss.
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115. No caso de quem “vive” na rua, as condi¢cdes materiais de vida ja sdo, em si
mesmas, francamente incompativeis com a garantia da dignidade humana e do
minimo existencial. No entanto, ha um grau de perversao e violacdo adicional a
Constituicdo quando é o Estado que, por meio de seus agentes publicos,
apreende e destrdi pertences — como mantas, cobertas, papel6es, carrocas de
recolnimento de materiais reciclaveis, dentre outros itens — necessarios a
simples sobrevivéncia dos “moradores” de rua.

116. Ademais, a mera existéncia de pessoas em situacdo de rua é frequentemente
considerada um incomodo por turistas, moradores, comerciantes e pelo poder
publico de determinada regido. Seus carrinhos de supermercado com pertences,
papeldes, caixotes, cobertores, cachorros e objetos reciclaveis destinados a venda
s80 vistos como um estorvo a circulacdo de pessoas e veiculos, fazendo com que
sejam considerados “como indesejaveis, fora do lugar, poluidores do espaco
urbano com seus corpos e pertences, ‘desencaixados espacial e
simbolicamente ™.”® Muitas vezes, para 0s mais abastados, a mendicancia e a
miséria — e a falta de moradia adequada a elas correlata — sdo problemas que nao
precisam ser efetivamente resolvidos, desde que afastados de vista e das areas
gentrificadas.

117. Entdo, o mesmo Estado que nédo elabora politicas publicas de moradia e de
reinsercao dessas pessoas no meio social se propde a maquiar a questdo a partir de
acOes de zeladoria urbana, atividade que diz respeito a limpeza e manutencao do
espaco publico. Sob a justificativa ilegitima de que os demais cidaddos também tém
direito ao espaco publico, retiram-se os pertences das pessoas em situacdo de rua,
e, se possivel, afastam-se também 0s seus corpos, para que sejam deslocados para
outros espacos menos nobres, como se tais a¢des tivessem o conddo de enfrentar a
causa do problema que as levou as ruas.

118. Essa postura estatal de tratar a populacdo em situacdo de rua como mero
entulho — um objeto incbmodo a espera do servico de limpeza urbana — viola ainda
a dignidade humana em sua vertente de protecdo ao valor intrinseco da pessoa.
Afinal, essa dimensdo da dignidade afirma a natureza ontoldgica desse status, cujo
consectario l6gico-filosofico é a proibicdo de instrumentalizacdo do individuo.

119. Como ja reconheceu este eg. Tribunal, “[0] individuo deve ser reconhecido
como um membro da sociedade dotado de valor intrinseco, em condicGes de

8 Cristiana Almeida Cunha Filgueiras. “Morar na rua: realidade urbana e problema ptblico no
Brasil”. Cadernos Metrépole, v. 21, n. 46, set/dez 2019, p. 978-979.
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igualdade e com direitos iguais” e, portanto, “[t]ornar o ser humano mero objeto
no Estado, consequentemente, contraria a dignidade humana”.”® Também por esse
prisma, é inconstitucional a remocdo da camada mais pobre, estigmatizada e
despossuida da populacdo como meio para a consecu¢do de uma area urbana
aparentemente mais ordenada.

120. Além da dignidade humana, o quadro também atinge outras prerrogativas
garantidas pela Constituicio de 1988. E que a Carta Politica tutela o direito
fundamental & propriedade, o qual “garante que dela ninguém podera ser privado
arbitrariamente, pois somente a necessidade ou utilidade publica ou o interesse
social permitirdo a desapropriaco”.®® Ou seja, seu efeito primario “consiste na
defesa desta [a propriedade privada] contra agressdes que nao sejam justificadas
pela necessidade de afetagéo dos bens a uma fungéo socialmente mais elevada”.8!
E, como dito, no caso das populagdes em situacdo de rua, ndo ha fungdo mais
importante para seus bens que a de garantir a sobrevivéncia, ainda que
precaria, de seu proprietario.

121. Ademais, na dogmatica dos direitos fundamentais, é lugar-comum a
afirmacéo de que ndo se extrai deles apenas uma dimensao negativa, relacionada a
uma abstencdo estatal, mas também prestacdes positivas. Mais do que isso, a partir
do reconhecimento da dimenséo objetiva dos direitos fundamentais, reconhece-se
o direito a organizacéo e ao procedimento adequados a tutela efetiva dos bens
juridicos subjacentes a tais direitos.®? Parte-se da premissa realista de que os direitos
ndo se efetivam por milagre ou prestidigitacdo. Eles dependem de providéncias
estatais como a instituicdo de érgaos, entidades e repartices ou, ainda, da criacao
de determinadas estruturas procedimentais para que possam gerar 0s seus efeitos
no mundo concreto.®® Nas palavras de Ingo Wolfgang Sarlet,

“[...] a fruicdo de diversos direitos fundamentais nao se revela possivel ou,
no minimo, perde em efetividade, sem que sejam colocadas a disposicdo
prestacOes estatais na esfera organizacional e procedimental. [...] Retoma-

9 STF. ADPF 444, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, julg. 14/06/2018, DJe 22/05/2019.

8 Alexandre de Moraes. Direitos humanos fundamentais: teoria geral. 122 ed., S&o Paulo: Altas, 2021,
p. 218.

81 José de Oliveira Ascengdo. “A violagdo da garantia constitucional da propriedade privada por
disposig¢do retroativa”. Revista da Consultoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, vol. 7, n° 18,
1977, p. 87.

82 Cf. Robert Alexy. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 472-474.

8 Cf. J. J. Gomes Canotilho. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina,

1998, p. 440; e Gilmar Ferreira Mendes. “Os Direitos Fundamentais e seus multiplos significados
na ordem constitucional”. Revista Juridica Virtual. Brasilia, vol. 02, n® 13, jun./1999.
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se aqui a ideia ja referida de que a organizacdo e o procedimento de um
modo geral (e ndo apenas no aspecto prestacional) se encontram a servico
dos direitos fundamentais e, neste sentido, pode ser considerada até mesmo
uma das condicdes de sua efetivagdo.”

122. Como n&do poderia deixar de ser, esse importante desdobramento dos
direitos fundamentais tem sido reconhecido por esta eg. Corte. Registre-se, a titulo
de exemplo, que a Presidéncia do Tribunal ja afirmou que os direitos a organizacao
e procedimento “sd0 aqueles direitos fundamentais que dependem, na sua
realizacdo, de providéncias estatais com vistas a criacdo e a conformacao de
6rgéos e procedimentos indispensaveis a sua efetivacio”.®

123. Nessa linha, é fora de duvida que o respeito a dignidade humana, a
propriedade e ao devido processo legal, quando considerados no contexto das agdes
de zeladoria urbana, demandam o atendimento da certa faceta organizacional e
procedimental para que possam sair do papel. Dito de outro modo: ndo ha duvidas
quanto ao dever estatal de manter o espaco publico em boas condicGes, inclusive
mediante o servigo de limpeza urbana. No entanto, também esta fora de discussao
que o exercicio de tais atividades ndo pode implicar a violagdo a dignidade e a
propriedade das pessoas em situacéo de rua. Nao se trata, portanto, sobre “se”, mas
sobre “como”.

124.  Assim como nos outros temas, também aqui ha importantes licdes previstas
na Resolucdo CNDH n° 40/2020. Em vérios de seus dispositivos, ha normas que,
caso acatadas pelos entes federativos, garantiriam maior eficAcia aos direitos
fundamentais, sobretudo no que diz respeito a apreenséo de itens pessoais. Veja-se,
a titulo de exemplo, os seguintes artigos:

“Art. 23 O Estado deve garantir as pessoas em situagdo de rua o direito a
cidade, constituido entre outros pelo direito de:

| -irevir;

Il - permanecer em espaco publico;

I11 - acessar equipamentos e servicos publicos

Paragrafo Unico. E vedada a remogao de pessoas em espagos plblicos pelo
fato de estarem em situagéo de rua.

8 Ingo Wolfgang Sarlet. A Eficicia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 214.

8 STF. STANn° 419, decisdo monocratica, Rel. Min. Presidente Gilmar Mendes, julg.em 09/04/2010,
DJe 22/04/2010.
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Art. 24 O domicilio improvisado da pessoa em situacdo de rua é
equiparado a moradia para garantia de sua inviolabilidade.

Art. 25 O recolhimento de qualquer documento e objetos pessoais das
pessoas em situacdo de rua, por agentes publicos e privados, configura
violacdo aos direitos dessa populacdo, infringindo os direitos fundamentais
da igualdade e propriedade. [...]

Art. 60 Os/as agentes de seguranga publica devem atuar para coibir atos
ilegais de retirada de documentos e pertences das pessoas em situacao de
rua.

Art. 61 Os/as agentes de seguranca publica devem preservar o domicilio
improvisado da pessoa em situagdo de rua, respeitando a sua
inviolabilidade e privacidade.”

125. Atentos a esse quadro, os Arguentes também postularam medidas que, caso
acatadas por este eg. Supremo Tribunal Federal, poderdo resolver, de modo
vinculante e com abrangéncia nacional, a questdo das zeladorias urbanas. Assim,
requisitaram, nos termos do aditamento a inicial, o seguinte:

“C. Também cautelarmente e inaudita altera parte e ad referendum do
plenério, nos termos do art. 21, inciso V, do RISTF, para impor que 0s
Poderes Executivos federal, estaduais, distrital e municipais,
especificamente sobre as zeladorias urbanas, seja determinando a:

a) Divulgacdo prévia de dia, horario e local das a¢des de zeladoria urbana
nos sites das prefeituras e outros meios em atendimento ao principio da
transparéncia dos atos da administracdo publica permitindo assim que a
pessoa em situacdo de rua recolha seus pertences e que haja a limpeza do
espago sem conflitos;

b) Definicdo, ouvindo as prefeituras e a sociedade civil que
comprovadamente atue na defesa dos direitos das pessoas em situacédo de
rua, de limites e procedimentos das acGes de zeladoria urbana: trato com a
populacdo em situacdo de rua, limitacdo de horario e vedagdes de agdes
que afetem a populacdo em situacdo de rua em dias de chuva ou em
periodos com baixas temperaturas;

¢) O respeito as vedagdes e procedimentos destacados nas alineas “e” e “f”
do item B.

d) Responsabilizagdo objetiva dos agentes de estado que agirem em
desacordo com os direitos humanos das pessoas em situacdo de rua por
meio de processo administrativo, garantido o contraditério e ampla defesa;
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e) Abertura de bagageiros para as pessoas em situacdo de rua terem onde
guardar seus pertences;

) Que os locais onde haja grande concentracao de pessoas em situacdo de
rua, cujas acdes de zeladoria possam gerar conflitos, sejam envolvidos
agentes do servico social e satde para alinhamento das acGes necessarias.”

126. Por sua vez, as medidas postuladas no item C.C fazem referéncia aos
seguintes pedidos:

“e) Seja vedado que os agentes publicos recolham compulséria e
arbitrariamente os pertences pessoais das pessoas em situacdo de rua,
ressalvados apenas 0s casos em que haja comprometimento a integridade
fisica da pessoa em situacgdo de rua;

) Na hipotese da ressalva prevista no item anterior, que haja a informacéo
sobre a destinacgao dos bens apreendidos, local de armazenamento dos itens
e explicacdo sobre procedimento de recuperagdo do bem;”

127. Como se Vé, tem-se, de um lado, vedacOes a atuacao estatal que importe
em violagdes ao direito a propriedade de pessoas em situacao de rua, bem como a
previsdo de consequéncias juridicas ao desrespeito desse dever de abstencdo. De
outro lado, tem-se exigéncias minimas que, caso acatadas, permitirdo a efetivacédo
de acbes de zeladoria urbana consentaneas aos direitos fundamentais das
populacdes em situacdo de rua — cuja situacao, essencialmente, repita-se, ja € de
negacdo a direitos fundamentais basicos.

128. Essas medidas sdo exigéncias decorrentes do respeito a dignidade da pessoa
humana, a propriedade privada e ao devido processo legal, bem como aos direitos
de organizacdo e procedimento que deles se extrai.

129. Por todas essas raz6es, 0s amici curiae postulam a procedéncia dos pedidos
do item C do aditamento a inicial.

-VII -
INSCRICAO DE TODA A POPULACAO DE RUA NO
CADASTRO UNICO PARA PROGRAMAS SOCIAIS (CADUNICO)

130. Criado em 2003 e atualmente previsto no art. 6°-F da Lei Organica de
Assistencial Social (Lei n° 8.742/1993), o Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico) é o programa do governo responsavel por coletar,
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processar, sistematizar e disseminar informacdes sobre o perfil socioeconémico das
familias de baixa renda. Segundo sua lei de regéncia, a “inscricdo no CadUnico é
obrigatdria para acesso a programas sociais do Governo Federal” (art. 6°-F, §2°).

131. Trata-se, portanto, da porta de entrada a rede de protecdo
governamental, cuja regulamentacdo se da pelo Decreto Federal 11.016/2022.
Diretamente vinculado ao Programa Auxilio Brasil (art. 4° 812° Lei n°
14.284/2021), ha inmeros beneficios governamentais ligados ao Cadastro Unico,
muitos deles extremamente importantes para as populagdes em situacéo de rua. Por
exemplo, a partir do CadUnico, tem-se acesso a:

“Auxilio Emergencial, A¢do de Distribuicdo de Alimentos (ADA),
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), Carteira do Idoso, Concesséo
de bolsas por entidades com Certificagcdo de Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social com atuacdo na rea da educacdo (CEBAS-Educacao),
Creditos Instalagdo do Programa Nacional de Reforma Agréria,
Facultativo de Baixa Renda, Identidade Jovem (ID Jovem), Isengédo de
taxas de inscricdo em concursos publicos, Isencdes na taxa de inscri¢do
para 0 Exame Nacional do Ensino Medio (Enem), Plano Progredir -
Programa Nacional do Microcrédito Produtivo Orientado, Programa
Bolsa Familia, Programa Cisternas - Programa Nacional de Apoio a
Captacio de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso &
Agua, Programa Crianga Feliz, Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil, Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, Programa
Minha Casa Minha Vida / Casa Verde Amarela, Programa Nacional de
Credito Fundiério, Programa Nacional de Reforma Agraria, Sistema de
Selecdo Unificada - Sisu/Lei de cotas, Tarifa Social de Energia Elétrica,
Telefone Popular - Acesso Individual Classe Especial, Programa de
Urbanizacdo de Assentamento Precarios, Projeto Dom Hélder Camara,
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), Servicos
Socioassistenciais.”®

132.  Ademais, 0 CadUnico também cumpre outra importante funcdo. E que, em
razdo da unificacdo e constante expansao da base de dados, cabe a ele fornecer os
instrumentos para a “formulacéo, implementacédo, monitoramento e avaliacédo de
politicas publicas, nos ambitos federal, estadual, municipal e distrital ” (art. 2°, §3°
do seu Decreto).

8 Ministério da Cidadania. “Cadastro Unico”.
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133. Embora a gestdo do programa, no ambito nacional, esteja sob a coordenacao
do Ministério da Cidadania (art. 6°), o art. 7° do Decreto Federal deixa claro que,
salvo quando realizado diretamente pelos interessados por meio eletronico, “[0]
cadastramento das familias serd realizado pelos Municipios”. E ha, inclusive,
procedimentos para cadastramento diferenciado das familias pertencentes a grupos
populacionais tradicionais e especificos, categoria na qual se encontram as pessoas
em situacdo de rua.t’

134.  Em 2008, o Ministério do Desenvolvimento Social identificou que 88,5%
da populacdo de rua ndo tinha acesso a qualquer beneficio do governo — apenas 2%
acessavam o Bolsa Familia e 1%, o Beneficio de Prestagdo Continuada. A partir do
reconhecimento dessa deficiéncia no alcance a populacdo em situacédo de rua, deu-
se inicio a construcdo de estratégias para ampliar o nimero de familias em situacéo
de rua cadastradas no Cadastro Unico. 8 Dentre as medidas adotadas,

“foi criada uma instrucdo operacional conjunta; um formulario especifico
no Cadastro; ampliacdo dos postos para 0 cadastramento onde as pessoas
acessam 0s servigos; a possibilidade da realizacdo do cadastro no proprio
espago da rua caso a pessoa ndo consiga chegar ou se negue a ir (aos
postos); capacitacdo dos gestores e dos profissionais na ponta que fazem o
Cadastro”®

135. A estratégia obteve relativo sucesso. O CadUnico, que contava com apenas
7.368 familias registradas em agosto de 2012, possui agora, segundo dados de
maio de 2022, 177.885 familias em situacao de rua inscritas. De modo geral, o
CadUnico conta com um total de 35.086.638 familias cadastradas.®® Veja-se a
evolucao no gréafico abaixo:

87 Segundo o art 5°, V, do Decreto Federal 11.016/2022, os grupos populacionais tradicionais e
especificos sdo aqueles “grupos, organizados ou nao, identificados pelas caracteristicas
socioculturais, econdmicas ou conjunturais particulares e que demandam estratégias diferenciadas
de cadastramento no CadUnico”.

8 Cf. Francisco das Chagas Santos Nascimento. A Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo
de Rua e os Direitos Humanos (2009-2018) — Itinerérios da Cidadania. Dissertacdo de Mestrado.
Universidade de Brasilia, 2019, p. 110-112.

8 Cf. Francisco Chagas. A Politica Nacional para a Populagdo em Situac&o de Rua e os Direitos
Humanos (2009-2018) — Itinerérios da Cidadania. Op. cit., p. 112.

% Os dados atualizados foram obtidos no Sistema VIS Data. Cf., sobre o tema, o Relatério de
Programas e AcBes do Ministério da Cidadania. Ademais, vale lembrar, quanto ao ponto, que o
programa permite o cadastro de familias unipessoais.
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Total de familias em situacdo de rua inscritas no
Cadastro Unico
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Fonte: Sistema VIS Data, 07/2022.

136. Apesar dos avangos, ainda ha muito a ser feito. Em marco de 2020, o IPEA
estimou que houvesse 222 mil brasileiros em situagdo de rua.®® Na visdo do
Movimento Nacional da Populacdo de Rua, porem, esse nimero, que cresceu muito
no cenario da pandemia do coronavirus, pode chegar a 500 mil pessoas.®? Para a
producdo de dados mais precisos, faltam justamente politicas pablicas mais
incisivas na identificacdo e mapeamento desse segmento. E, na auséncia de um
censo nacional que cumpra esse papel, 0 melhor instrumento a disposicéo dos
gestores publicos é o préprio sistema de Cadastro Unico.

137. Por 6bvio, ndo se trata apenas de identificar esse contingente populacional
submetido a situacdo de rua. Nao ha duvida de que esse objetivo seria, por si S0,
absolutamente relevante: é somente com a identificacdo de quem séo e onde estéo
as pessoas em situacdo de rua que sera possivel o desenvolvimento de politicas
publicas efetivas, suficientes para abarcar desde o acolhimento temporario até a
garantia de moradia, passando por servicos de salde basica para essa parcela da
populacdo.

138. No entanto, a ampliacdo do Cadastro Unico é essencial para outros
objetivos. Ela permite que as pessoas em situacdo de rua consigam emitir seus
documentos, pois, como visto, ha estratégias especificas voltadas a esse
grupamento social. Como apontado por Carlos Alberto Ricardo Junior, pequenas
adaptacbes, como a flexibilizacdo em relacdo ao registro, podem ter grandes
impactos — “[s]&o s6 dois documentos que o Cadastro Unico pede, se ela ndo tem
esse documento ela inicia o cadastro e ja é feito um encaminhamento para um
servico da assisténcia que vai ajudar essa pessoa a conseguir o documento e ela

91 Cf. IPEA. “Populacio em situacio de rua cresce e fica mais exposta a Covid-19”, 12/06/2020.

92 Cf. Malu Delgado. “Brasil tem ‘boom’ de populacdo de rua, que segue invisivel”. DW Brasil,
15/03/2022.
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consegue fazer o cadastro”. ® Segundo o Guia de Cadastramento de Pessoas em
Situacdo de Rua, na excepcional hipotese de o individuo ndo possuir qualquer
documento, sua identificacdo no CadUnico pode ser registrada até mesmo com
apenas um nome.%

139. Deve-se ter em conta que se trata de populacdo extremamente
vulnerabilizada. Nesse contexto, exigéncias burocraticas triviais — como o
requerimento de CPF, RG ou comprovante de residéncia — podem se converter
em severos gargalos burocraticos que impecam a fruicdo de direitos por parte
de pessoas em situacado de rua.® Vale lembrar que foi apenas em 2018, com a Lei
13.714/18, que houve alteracdo da LOAS para garantir o tratamento pelo SUS
mesmo sem a apresentagao de quaisquer documentos de identificacéo.%

140. Nesse contexto, a emissao de documentos configura requisito fundamental
ao exercicio da cidadania (art. 1°, 11, CF/88). Com efeito, cuida-se de condicdo a
efetiva existéncia, ao menos no plano da burocracia oficial do Estado. Como
registra Mariza Peirano, o documento “legaliza e oficializa o cidadéo e o torna
visivel, passivel de controle e legitimo para o Estado; o documento faz o cidadéo
em termos performativos e obrigatorios”, causando também seu efeito inverso, isto
¢, “o de remover, despossuir, negar e esvaziar o reconhecimento social do
individuo que ndo possui o documento exigido em determinados contextos”.%’

9 Francisco Chagas. A Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua e os Direitos
Humanos (2009-2018) — Itinerarios da Cidadania. Op. cit., p. 112.

% Ministério do Desenvolvimento Social. Guia de Cadastramento de Pessoas em Situacdo de Rua.
3% ed., Governo Federal, 2011, p. 47-48.

% No ambito do direito a salide, cf. Fabiana Aparecida Almeida Lawall Valle e Beatriz Francisco
Farah. “A salde de quem est4 em situagdo de rua: (in)visibilidades no acesso ao Sistema Unico de
Salde”. Physis: Revista de Saude Coletiva, v. 30, n. 02, 2020.

% A partir dessa alterago legal, o art. 19, pardgrafo inico, da Lei 8.742 determinou que “[a] atengdo
integral & salde, inclusive a dispensacédo de medicamentos e produtos de interesse para a saude, as
familias e individuos em situa¢des de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos termos desta
Lei, dar-se-4 independentemente da apresentacdo de documentos que comprovem domicilio ou
inscricdo no cadastro no Sistema Unico de Sadde (SUS), em consonancia com a diretriz de
articulacéo das ac@es de assisténcia social e de salde a que se refere o inciso Xl deste artigo”.

9 Mariza Peirano. “De que serve um documento?”. In: Moacir Palmeira e César Barreira (orgs.).
Politica no Brasil: visbes de antropdlogos. Rio de Janeiro: Relume Dumard, NuAP/UFRJ, 2006. No
mesmo sentido, Fernanda Melo da Escdssia aponta que o sub-registro “[é] a negacdo da pessoa, da
cidadania, porque a pessoa nao existe: a pessoa nunca vai transmitir um bem; e quem ndo tem
certidao de nascimento ndo vai ter a certidao de 6bito, vai ser enterrada sem registro; néo vai ter
a carteira de trabalho, que é o simbolo da cidadania” (INVISIVEIS: Uma etnografia sobre
identidade, direitos e cidadania nas trajetorias de brasileiros sem documento. Tese de Doutorado.
Fundacédo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 2019, p. 12).
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141. E é a partir da regularizagio documental e do cadastro no CadUnico que as
pessoas em situacdo de rua conseguem ter acesso aos diversos beneficios
oferecidos pelo Governo Federal. Na verdade, ocorre 0 mecanismo inverso: € a
possibilidade de acesso aos beneficios estatais que incentiva as pessoas a buscarem
sua regularizacdo documental. Assim, historicamente, politicas publicas como o
Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) revelaram-se fatores
decisivos para a reducdo do sub-registro no Brasil.%

142.  Nesse caso, muito mais do que questdo estatistica e informacional, trata-se
de condicdo a garantia do minimo existencial — e, portanto, da dignidade
humana — dessa populagao. Sem a obrigatdria ampliagdo do CadUnico, milhares
de pessoas em situacdo de rua continuardo marginalizadas, muitas delas sem
documentos basicos e, justamente por isso, sem acesso as prestacdes estatais.
O registro no CadUnico permite, dentre outros, o recebimento do Auxilio
Emergencial, do BPC, do Auxilio Brasil, bem como a participacdo no
Programa Casa Verde Amarela. A importancia do cadastramento generalizado
no CadUnico é retratada com clareza cristalina no Guia de Cadastramento de
Pessoas em Situacdo de Rua, elaborado pelo proprio Governo Federal:

“Q Cadastro Unico objetiva ser uma ponte para 0 acesso das pessoas em
situacdo de rua as politicas publicas. Assim, as pessoas em situagdo de
rua tém o direito de serem identificadas corretamente no Cadastro
Unico. Essa acio permite que os Governos federal, estaduais e municipais
conhegam as caracteristicas das pessoas em situacdo de rua: onde ha maior
concentracdo, qual seu perfil e quais suas necessidades.

Isso contribui para a implementacdo de politicas e programas
especificos voltados a promocao da autonomia dessas pessoas. Ainda,
possibilita ao Estado acompanhar a propria efetividade de suas a¢des.
Identificar a populagio em situacio de rua no Cadastro Unico facilita o
acesso a diversos programas sociais que utilizam as informac6es do
Cadastro para selecao de beneficiarios. Além disso, possibilita que a rede
de protec¢do social do municipio realize acompanhamento mais detido
e efetivo, para promover a superacdo das vulnerabilidades sociais que
atingem as pessoas nessa condicéo.

Assim, seguindo as diretrizes da Politica Nacional para a Popula¢do em
Situacdo de Rua, a acdo de cadastramento objetiva contribuir para a

% Cf., Fernanda Melo da Escossia, INVISIVEIS: Uma etnografia sobre identidade, direitos e
cidadania nas trajetorias de brasileiros sem documento. Op. cit., p. 13.
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integralidade do atendimento das pessoas em situacdo de rua pelas
politicas publicas.”®®

143. E, como ndo poderia deixar de ser, também ha previsdo sobre o tema na
Resolugdo CNDH n° 40/2020. Seu art. 47 dispde 0 seguinte:

“Art. 47 Todos os servigos do SUAS devem providenciar o imediato
cadastramento da populagio em situacdo de rua no Cadastro Unico
para programas sociais do governo federal.

81°. O governo federal deve implementar a possibilidade de cadastramento
no CadUnico de criangas e adolescentes em situagéo de rua desvinculadas
de suas familias, mesmo em idade inferior a 16 anos.

82° O SUAS devera desenvolver estratégias para a realizacdo de uma forca
tarefa para a inclusdo de toda a populagéo em situacéo de rua de modo a
garantir a universalizagio do Cadastro Unico de programas do governo
federal no menor tempo possivel.”

144, Como se V€, o cadastramento de todas as pessoas em situagdo de rua no
CadUnico é condicdo indispensavel para a garantia de seus direitos fundamentais.
Ele deve ser promovido por meio da busca ativa por parte dos poderes publicos,
tendo em vista a dificuldade que enfrentam as populacdes em situacdo de rua para
fazer seu proprio cadastro e enfrentar as burocracias estatais. Por todo o exposto,
pugna-se pela procedéncia do item 1.B.j, na redacédo do aditamento.

- VI -
PEDIDOS

145. Diante do exposto, requerem 0 MOVIMENTO NACIONAL DA
POPULAGCAO DE RUA — MNPR, 0 MOVIMENTO NACIONAL DE LUTA EM
DEFESA DA POPULAGCAO EM SITUAGAO DE RUA — MNLDPSR e 0 CENTRO
GASPAR GARCIA DE DIREITOS HUMANOS a sua admissdo na ADPF n° 976, na
qualidade de amici curiae, para exercer todas as faculdades processuais
correspondentes, como apresentacdo de manifestagdes e memoriais, participacao
em eventuais audiéncias publicas e sustentacdo oral por ocasido da sessdo de
julgamento.

% Ministério do Desenvolvimento Social. Guia de Cadastramento de Pessoas em Situagdo de Rua.
3%ed., Governo Federal, 2011, p. 17.
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146. Ademais, postulam que a ADPF n°® 976 seja conhecida para, no mérito, ser
julgado integralmente procedente o pedido, notadamente no que concerne aos
pontos destacados nesta manifestacao.

Pedem deferimento.

Do Rio de Janeiro para Brasilia, 29 de julho de 2022.

OAB/RJ .
@ j A/ \-L W/m dﬂwvgf
/ AO G BRIEL })ON’I*ES EDUAR
OAB/RJ n° 211.354 OAB/RJ n° 240. 370
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ROL DE DOCUMENTOS

Documento 01 Carta de principios MNPR
Documento 02 Regimento interno MNPR
Documento 03 Regimento interno MNLDPSR
Documento 04 Carta de apresentagdo MNLDPSR
Documento 05 Carta de principios MNLDPSR
Documento 06 Estatuto social Centro Gaspar Garcia
Documento 07 Procuracdo MNPR
Documento 08 Procuracdo MNLDPSR
Documento 09 Procuracdo Gaspar Garcia
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