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EXMO. SR. MIN. GILMAR MENDES, RELATOR DA ADI n° 4.164

A CLINICA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS DA FACULDADE DE DIREITO DA
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RI0 DE JANEIRO (“Clinica UERJ Direitos”), com
enderego a Rua Sao Francisco Xavier, 524, 7° andar, sala 7001b, Maracana, Rio de
Janeiro, RJ, CEP 20550-013, vem a V. Exa., com fundamento nos art. 138 do CPC e
7°, §2° da Lei n°® 9.868/99, requerer o ingresso na presente agao, na qualidade de

amicus curiae, pelos fundamentos que seguem.
1.INTRODUCAO

I. Ha diversos casos apresentados ao Supremo Tribunal Federal que discutem
a competéncia da Justiga Militar para investigar € julgar os crimes dolosos contra
a vida cometidos por militares contra civis. Por exemplo, esta ADI 4.164 discute a
possibilidade de apuracdo desses crimes por Inquérito Policial Militar, ainda que o
caso seja posteriormente remetido ao Tribunal do Juri. A ADI 5.032 debate a com-
peténcia da Justica Militar para julgar crimes cometidos por integrantes das Forgas
Armadas durante atuacao subsidiaria, como em GLOs. E a ADI 5.901 questiona as
diversas hipoteses em que houve a mudanga para o foro castrense, por lei, do julga-

mento de crimes dolosos praticados por militares contra a vida de civis.

2. Em todos esses casos, o pano de fundo é a adequada delimitacio da
competéncia investigativa e jurisdicional da Justi¢ca Militar, quando estiverem
em jogo crimes dolosos contra a vida de civil cometidos por militar. Nao a toa,

o julgamento da ADI n° 5.032 esta pautado para o mesmo dia desta ADI 4.164.

3. Como se demonstrard, tanto o desenho quanto a légica da Justica Militar
a desqualificam para a apuracio e julgamento desses tipos de crimes. A 16gica
e a estrutura em que inseridos os investigadores e juizes castrenses ndo lhes permi-
tem uma atuacao adequada e imparcial nestes casos. Por expressa atribui¢do cons-
titucional, o julgamento compete ao Tribunal do Juri, e tal previsdo irradia seus

efeitos a apuragdo. Permitir que a investigacdo ocorra no bojo de IPM viola para-
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metros da Corte IDH (caso Favela Nova Brasilia) e esvazia a competéncia consti-
tucionalmente estabelecida do juri (art. 5°, XXXVIII, CF/88). Ademais, ha violagdo

a diversas garantias constitucionais € convencionais.

4. A matéria ¢ relevante, a requerente tem representatividade adequada e nao
ha qualquer amicus admitido que apresente a perspectiva dos direitos humanos.

Ademais, ao contrario do que alegado pelo autor, nao houve perda de objeto.

2. LEGITIMIDADE DA CLINICA UERJ DIREITOS PARA
ATUAR NO PRESENTE FEITO COMO AMICUS CURIAE

5. O artigo 7°, §2° da Lein® 9.868/1999 estabeleceu a possibilidade de admissao
de amicus curiae nas agdes de controle concentrado e abstrato de constitucionali-
dade adotando como critérios para tanto (i) a relevancia da matéria e (ii) a repre-
sentatividade dos postulantes. Como mecanismo de abertura dialdgica das cortes a
sociedade, a figura dos amici curiae tem permitido a este e. Supremo Tribunal Fe-
deral franquear a jurisdi¢do constitucional aos argumentos, perspectivas e vozes
plurais que, até entdo, se encontravam alijados do debate acerca do sentido e exten-

sdo das normas constitucionais.

RELEVANCIA DA MATERIA:
Competéncia no curso da investigacio de crimes dolosos contra a vida

praticados por militares contra civil

6. A Acdo Direta de Inconstitucionalidade tem como objeto a redagdo dada
pela Lei n° 9.299, de 7 de agosto de 1996 ao artigo 9°, inciso II, alinea “c”, bem
como ao paragrafo unico do mesmo artigo do Codigo Penal Militar (Decreto-Lei n®
1.001/1969); e ao artigo 82, caput e §2° do Cdodigo de Processo Penal Militar (De-

creto-Lei n°® 1.002/1969).

7. Em sintese, arguiu-se que as referidas leis violam a Constitui¢ao ao deter-
minar que a apuracdo dos crimes dolosos contra a vida praticados contra o civil se
dé por meio de Inquérito Policial Militar (IPM), com posterior encaminhamento ao

Tribunal do Juri. Afinal, conforme previsto até hoje no §2° do art. 82 do Codigo de
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Processo Penal Militar, “[n]os crimes dolosos contra a vida, praticados contra civil,
a Justica Militar encaminhara os autos do inquérito policial militar a justica co-
mum”. No entanto, nos termos da peti¢do inicial, “a investigacao policial nos crimes
dolosos contra a vida, praticados contra civil, tem no inquérito policial (e ndo no

IPM) o instrumento de sua formalizacao”.

8. Neste sentido, a presente ADI se insere em discussao constitucional mais
ampla de inequivoca relevincia: os limites da competéncia atribuida as instan-
cias militares na apuracio e investigacdo de crimes contra civis, no Ambito de

uma democracia constitucional.

9. Nao ha duavida, pois, de que a matéria a ser decidida nestes autos possui
repercussao inequivoca sobre a constru¢do de um sistema constitucional efetiva-
mente democratico. Busca-se, com isso, pautar a excepcionalidade da atuagdo das
institui¢des militares em tempos de paz e, de modo mais especifico, a proibicao de
que crimes dolosos contra a vida cometidos por militares sejam apurados e proces-

sados perante a Justica Militar.

REPRESENTATIVIDADE DO POSTULANTE:

A reconhecida atuacdo da Clinica UERJ Direitos

10. A Clinica de Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito da Universi-
dade do Estado do Rio de Janeiro ¢ formada por integrantes do corpo discente e

docente da graduagado e da pos-graduacao da Faculdade de Direito da UERJ.

II. A Clinica UERIJ Direitos atua fornecendo instrumentos tedricos e praticos
para a promogao e defesa dos direitos fundamentais no Brasil, a partir de um didlogo
entre a comunidade académica e a sociedade civil, tendo atuado em discussoes de
relevo perante o Supremo Tribunal Federal. A iniciativa se insere no compromisso
histérico da UERJ com a defesa e promogdo dos direitos fundamentais e com a
constru¢do de um ambiente académico plural e democratico, tendo na sua bem-
sucedida experiéncia com as ag¢des afirmativas um exemplo emblematico nesse sen-
tido.

12. Suas finalidades institucionais sdo, entre outras: contribuir para a ampliagao

da protecdo aos direitos fundamentais no Brasil; apoiar a sociedade civil em ac¢des
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relacionadas aos direitos fundamentais, mediante a prestacao de assessoria juridica
especializada em litigios estratégicos; e proporcionar aos alunos da graduagao e da
poOs-graduacao da Faculdade de Direito da UERJ vivéncia pratica em atividades

juridicas relativas a protecdo de direitos fundamentais.

13. A legitimidade da Clinica UERJ Direitos ¢ reforcada pela sua reconhecida
atuacao perante o eg. Supremo Tribunal Federal. Além dos inimeros casos em que
presta assessoria juridica a outras entidades que figuram como amicus curiae nos
processos, também hé diversos casos em que a Clinica atua diretamente, em nome
proprio. A requerente ja foi formalmente admitida em diversas a¢des, como na
ADPF 989 (aborto legal); na ADPF 442 (criminalizagdo do aborto); na ADPF 973,
que questiona o combate ao racismo institucional; na ADPF 742, em que se discutiu
o impacto da pandemia do Covid-19 sobre as comunidades quilombolas, entre ou-

tras.

14. Prestando assessoria juridica, a Clinica UERJ Direitos também tem atuado
em temas afeitos a presente controvérsia constitucional, como na ADI n° 5.032 e na
ADPF n° 289, em que representa o Grupo Tortura Nunca Mais, ambas tendo como

objeto a competéncia da Justica Militar no sistema constitucional brasileiro.

15. Demais disso, a Clinica UERJ Direitos tem se dedicado — inclusive perante
este Supremo Tribunal Federal — a temas afeitos a prote¢@o de direitos fundamentais
de grupos em contexto de seguranca publica. Assim, por exemplo, a Clinica UERJ
Direitos atua como representante do autor na ADPF 347, acdo que verdadeiramente
inaugurou, de maneira bem sucedida, a experiéncia dos processos estruturais no
Brasil, conduzindo a necessarias medidas de aprimoramento do sistema carcerario
brasileiro, bem como na ADPF 709, que cuidou das omissdes do governo federal

no enfrentamento da pandemia em relacdo a povos indigenas.

16. Dessa forma, resta demonstrado o preenchimento dos requisitos a ensejarem

a admissdo da Clinica UERJ Direitos como amicus curiae nestes autos.
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PRAZO PARA ADMISSAO DE AMICUS CURIAE

Necessaria flexibilizaciao

17. Nao se ignora que, segundo a jurisprudéncia tradicional deste Supremo Tri-
bunal Federal, “[o] amicus curiae somente pode demandar a sua intervengao até a
data em que o Relator liberar o processo para pauta”.! No caso desta acio, tal marco

se deu em 03/10/2025.

18. No entanto, a propria jurisprudéncia do Supremo admite excegdes. Como ja
afirmou o ilustre relator, Min. Gilmar Mendes, “esta Corte tem evoluido para ad-
mitir excegdes a essa regra, especialmente diante da relevancia do caso ou, ainda,
em face da notdria contribuicdo que a manifestagdo possa trazer para o julgamento
da causa. Nesse sentido, € possivel cogitar de hipdteses de admissdao do ingresso,
ainda que fora desse prazo”.? Como o Min. Gilmar Mendes delineou em outra opor-
tunidade, “para admissdo excepcional e extemporanea do amigo da Corte, exige-se

preocupagio institucional e capacidade de efetivamente contribuir para o debate”.?

19. Em hipotese semelhante a dos autos, a Min. Rosa Weber reconheceu que,
“[n]ada obstante a regra definida da intempestividade”, como ndo havia sido “ad-
mitido nenhum amicus curiae no processo”, estaria justificada a intervencao do en-
tdo requerente, “‘em razao da sua representacdo qualificada e efetiva capacidade de
contribuicdo argumentativa e técnica sobre a matéria constitucional”.*

20.  Neste caso, também estdo caracterizadas as condigdes que ensejam a flexi-
bilizagdo do requisito temporal para ingresso do amicus curiae. Como demons-
trado, o tema ¢ absolutamente relevante, pois inserido em um contexto mais amplo
de discussdo sobre a extensdo da competéncia da Justiga Militar para investigar e
julgar fatos relacionados ao homicidio doloso de civis por militares. Além do mais,
nestes autos, nao ha nenhuma parte dedicada a apresentar a questio sob o viés
mais amplo do debate de direitos humanos. Os argumentos fornecidos pelo
autor (ADEPOL) e pelo unico amicus curiae admitido (FENEME) se limitam

I'STF. ADI 4071-AgR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Menezes Direito, DJe 16/10/2009.
2 STF. AR 2.876, decisio monocratica, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 08/10/2024.

3 STF. RE 827.996, decisdo monocratica, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 23/05/2022.
4 STF. RE 603.624, decisio monocratica, Rel. Min. Rosa Weber, DJe 29/04/2020.
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a enfrentar a matéria a partir da perspectiva restrita da atribuiciao das corpo-

racoes.

21. Assim, como nao houve a admissao de qualquer amicus curiae voltado a
defesa dos direitos humanos, e sendo certo que essa ¢ uma relevante questao que
subjaz ao debate, fica evidente a capacidade de a Clinica UERIJ Direitos contribuir

para a discussao.

3. ANECESSARIA PROCEDENCIA DA PRESENTE ADI:
UMA CAUSA DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Processo penal democratico e a incompatibilidade do

Inquérito Policial Militar com a investigacdo de crimes contra civis

22. E certo que esta ADI versa especificamente sobre a apuragio de crimes do-
losos contra a vida praticados por militares contra civis. Nada obstante, a presente
acdo se insere em discussao muito mais ampla sobre os limites da atuagdo de insti-
tuicdes militares em esferas da vida civil. Trata-se, em realidade, de causa relacio-
nada a preservac¢ao do Estado Democratico de Direito no Brasil, na medida em que
se questiona a militarizacao indevida da investigagdo criminal em casos que envol-
vem direitos fundamentais da populacao civil. O pano de fundo ¢ a competéncia da
justica militar para apurar e julgar crimes que envolvam a violacao de direitos hu-

manos de civis.

23. Na verdade, tanto o desenho quanto a légica da Justica Militar a desqua-
lificam para a apuracio e julgamento de crimes dolosos contra a vida de civis

cometidos por militares.

24. Quanto ao julgamento, tal incompatibilidade decorre da estrutura da jus-
tica castrense. Nos termos do art. 122, inciso II da Constitui¢cdo, sao 6rgaos da Jus-
tica Militar, (i) na primeira instancia, os Tribunais e Juizes Militares instituidos por
lei, e, (ii) na segunda instancia, o Superior Tribunal Militar. De acordo com a Lei
n° 8.457/1992, os julgamentos em primeira instdncia sao realizados por Conselhos
de Justiga, que tém cinco integrantes: apenas um juiz de carreira e quatro militares

da ativa, “sorteados dentre oficiais de carreira” (art. 18 da Lei n° 8.457/1992). Para
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estes ultimos, ndo ha nenhuma exigéncia adicional para o desempenho da fungao,

sendo dispensada, inclusive, qualquer formaco em Direito.’

25.  Ecerto que, nos Conselhos, o juiz federal da Justi¢a Militar — conhecido, antes
da aprovagao da Lei n° 13.774/2018, como Juiz Auditor — ¢ responsavel por presidir
as sessoes, distribuir os processos, relata-los e elaborar a sentenga. No entanto, a
maioria dos votos capazes de determinar o resultado da decisdo sempre dependera
dos Juizes Militares, de quem a formagao juridica ¢ dispensada, e que sao sujeitos,
por for¢a da Constitui¢ao, aos principios da hierarquia e da disciplina que regem as
Forgas Armadas (art. 142, CF/88).°

26. Além disso, conforme se depreende da leitura do art. 18 da Lei n° 8.457/1992,
esses juizes nao desfrutam da garantia da inamovibilidade, prevista no art. 95, inciso
I, da CF/88. Desse modo, podem ser substituidos, a qualquer tempo, tanto nos ca-
sos de licencas, faltas e impedimentos, como “nos afastamentos de sede por movi-
mentagdo, que decorram de requisito de carreira” ou “por outro motivo justificado

e reconhecido pelo juizo como de relevante interesse para a administragdo militar”
(art. 31).

27. Janasegunda instancia da Justiga Militar da Unido, o Superior Tribunal Mi-
litar exerce fungdes de tribunal de apelagio e de tribunal superior. E 0 STM que
julga todas as impugnagdes e recursos formulados contra as decisdes judiciais de
primeira instancia, seja em grau de recurso de apelagdo, seja pela impetracdo de

habeas corpus, conforme previsto no art. 6° da Lei n° 8.457/1992.

28. De acordo com o art. 123 da Constitui¢do, o STM ¢é composto por quinze Mi-
nistros vitalicios, nomeados pelo Presidente da Republica. Dentre os quinze, ha dez
oficiais-generais e apenas cinco civis. Como todos os militares integrantes do STM
devem estar na ativa, a maioria dos integrantes do Tribunal se mantém sujeita ao
estatuto militar, inclusive no que diz respeito a observancia da hierarquia e da dis-

ciplina castrenses. E, a semelhanc¢a do que ocorre na primeira instancia, apenas os

5 Cf. Andrés del Rio, Juliana Cesario Alvim. “Direitos humanos e relagdes civico-militares: o caso da
expansdo da competéncia da Justi¢ca Militar no Brasil”. Revista Mural Internacional, v. 11, 2020, p. 3.

¢ Como o Ministro Gen. Ex. Marco Antdnio de Farias anotou em trabalho académico, a hierarquia e
disciplina “influenciam, de forma consciente ou inconsciente, o comportamento ¢ a base de conduta
profissional do militar” (“Traduzindo hierarquia e disciplina”. Revista de doutrina e jurisprudéncia do
Superior Tribunal Militar, v. 26, n° 02, jan./jun. 2017, p. 66).
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ministros civis devem ter formagao juridica, inexistindo tal exigéncia para os mili-
tares. Alids, atualmente, segundo as biografias disponiveis no site oficial da insti-

tui¢do, apenas um dos dez ministros militares do STM possui formacio juridica.’

29. Tais caracteristicas do desenho e do ethos institucional da Justica Militar,
muitas das quais definidas em periodos autoritarios, conferem a essa Justiga um
sentido inequivocamente corporativo, que nao garante a imparcialidade e a inde-
pendéncia dos magistrados no julgamento de a¢des contra seus pares, quando se

trata de apurar a violagdo a direitos fundamentais da populagdo civil.

30. Esse mesmo problema se estende as investigacoes de crime dolosos con-
tra a vida de civis. E verdade que a Constitui¢do de 1988, em seu art. 144, nio
determinou de forma expressa que toda investigagdo de crimes dolosos contra a
vida devesse ser conduzida exclusivamente pela policia civil. Limitou-se o §2° do
referido dispositivo a estabelecer a regra de que compete a policia civil a apuragio
das infragdes penais, ressalvadas as militares. A auséncia de previsao expressa
acerca do ro/ de crimes militares, no entanto, jamais configurou cheque em branco
para que o legislador pudesse subtrair a Justica Comum — e, portanto, as policias
civis — a competéncia para julgar (art. 5°, inciso XXXVIII, “d”, Constitui¢do de

1988) e, por consequéncia, investigar os crimes dolosos contra a vida de civis.

3L Some-se a isso que as regras e principios constitucionais em matéria de di-
reitos fundamentais instituem uma moldura dentro da qual deve se enquadrar a
competéncia investigatoria. Os principios do devido processo legal (art. 5°, inciso
LIV, CF/88), da imparcialidade (art. 5°, incisos XXXVII e LIII, CF/88), da isono-
mia (art. 5°, caput, CF/88), do juri popular para crimes dolosos contra a vida (art.
5°, inciso XXXVIII, alinea “d”, CF/88) e do Estado Democratico de Direito (art. 1°,
caput, CF/88), dentre outros, atuam como balizas, restringindo a liberdade de con-

formacgao do legislador na definicdo da competéncia para a fase investigatoria.

32. Nessa linha, a atuagao legislativa, ao manter a competéncia do Inquérito Po-
licial Militar para investigacdo de crimes dolosos contra a vida de civis, deve con-
siderar os limites impostos pelos direitos fundamentais e a necessidade de conferir-

lhes grau maximo de efic4cia. Os regimes juridicos do Inquérito Policial comum,

7 Conforme consta em sua biografia, o Ministro Tenente-Brigadeiro do Ar Carlos Augusto Amaral
Oliveira, que tomou posse em 19/10/2020, € bacharel em Direito pela Universidade de Brasilia. Os demais
ministros militares ndo possuem qualquer formacao juridica.
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regulado pelo Codigo de Processo Penal, e do Inquérito Policial Militar, discipli-
nado pelo Codigo de Processo Penal Militar, sdo substancialmente distintos, o que
traz consequéncias diretas para a prote¢ao dos direitos e garantias fundamentais dos

investigados e, principalmente, das vitimas civis.

33.  Na fase pré-processual, o desenho institucional do inquérito policial mi-
litar obsta possivel investigacdo imparcial e adequada. Com efeito, ao se aceitar
a manuten¢do da competéncia do IPM para investigacao de crimes dolosos contra
a vida praticados por militares contra civis, a apuragao passa a ser conduzida pelo
Encarregado do Inquérito Policial-Militar, nos termos dos arts. 9° e seguintes do
CPPM. A investigacdo serd, assim, realizada por militar sem formacao juridica
obrigatdria, que evidentemente atuara com base na ldgica da preservacgdo dos valo-
res da corporagdo, mesmo que o caso envolva direitos de cidaddos que jamais se

sujeitaram ao Estatuto Militar.

34. Na pratica, a despeito das medidas previstas nos art. 12 e 13 do CPPM, tal
estrutura tende a levar a valorizagdo dos interesses das corporagdes militares e de
seus integrantes, em detrimento dos direitos das vitimas civis.® Ademais, no ha
qualquer mecanismo juridico que ofereca ao Encarregado do IPM garantias para a
correta apuracgdo dos fatos. Cuidando-se de quadro da ativa, estard ele submetido
aos comandos de seus superiores hierarquicos. Por isso mesmo, ¢ comum que os
IPMs se limitem a reproduzir a versao dos oficiais dos militares, dificultando a res-

ponsabilizagio adequada e a busca da verdade real.’

35. Sobre o tema, o Brasil ja foi condenado pela Corte Interamericana de Direi-
tos Humanos em razao de auséncia de imparcialidade por parte do Poder Publico
na investigacdo de crimes. No caso Favela Nova Brasilia, a Corte IDH determi-
nou que, “na hipotese de supostas mortes, tortura ou violéncia sexual decor-
rentes de intervencio policial”’, a investigacio deveria ser conduzida por

“6rgio independente e diferente da forca publica envolvida no incidente”.!°

8 Os dispositivos determinam, respectivamente, as medidas preliminares ao inquérito e as atribuigdes do
Encarregado — como, por exemplo, ouvir o ofendido, o indiciado e as testemunhas.

? Cf. Natalia Viana. Dano colateral: a intervencéo dos militares na seguranca ptiblica. Rio de Janeiro:
Objetiva, 2021.

10 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Favela Nova Brasilia v. Brasil. Sentenca de 16 de
fevereiro de 2017.



UERJ Direitos <™

36. Neste caso, prevalece a mesma logica, segundo a qual ha violagao ao dever
de imparcialidade quando a autoridade incumbida da investigagcdo possui, de al-
guma forma, ligagao institucional ou hierarquica com os individuos ou fatos a serem
investigados. Aqui, hé forte vinculo corporativo entre os encarregados do IPM e os

militares sob investigagao.

37. Portanto, mantida a estrutura estabelecida pela legislacao objeto desta ADI,
subsistiria a expansao inconstitucional da competéncia de instituicdes militares para
procederem a apuragdo de crimes praticados contra civis. E, ainda que realizada a
remessa do IPM ao Tribunal do Juri, o vicio de origem — inclusive em matéria de
imparcialidade — invariavelmente estaria a contaminar todo o processo, subvertendo
assim um sistema constitucional democratico ¢ pautado na protecao de direitos fun-

damentais.

38. Por isso, seja no ambito da investiga¢do ou do julgamento pela Justica Mi-
litar, trata-se de competéncia absolutamente incompativel com a Constitui¢do de
1988.

A persisténcia de uma “questao militar”

39. Ademais, os acontecimentos dos ultimos anos nao deixam divida sobre
a persisténcia da necessidade de reduzir a interven¢ao militar na vida da soci-
edade civil e das instituicoes brasileiras. Em 2018, o Alto Comando do Exército
deliberadamente ameagou este eg. Supremo Tribunal Federal, por meio de tweet do
entdo comandante das For¢as Armadas, Gen. Villas Boas, com o objetivo de inter-
ferir no resultado de um julgamento em andamento, conforme confessado pelo pro-
prio autor da postagem.!! Depois disso, a democracia brasileira passou a conviver

com constantes ameagas de quebra da normalidade democratica.

40. A leniéncia custou caro. Em 08 de janeiro de 2023, a populacdo brasileira
assistiu, estarrecida, enquanto a parcela golpista da sociedade invadia e depredava
0 patrimonio publico, com a destruicdo parcial das sedes dos trés Poderes da Repu-
blica. Ndo ¢ a toa, portanto, que, quase quarenta anos depois da redemocratizagao

brasileira, as atuais palavras de ordem de setores democratas da sociedade sejam:

11 «Villas Bdas revela em livro como o Alto Comando do Exército ameagou o STF”. ConJur, 12/02/2021.
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“SEM ANISTIA”!'? E, sem duvida, como afirmou o entdo Min. Roberto Barroso,
“a indevida politizac¢do das Forgas Armadas” foi um dos fatores que antecedeu esse

triste episodio.'?

41. E certo que a atuagio recente desta Corte tem confirmado a possibilidade de
um futuro diferente do que tem se visto. Ao responsabilizar os arquitetos da tenta-
tiva de aboli¢do violenta do Estado Democratico de Direito e do golpe de Estado —
incluindo militares de alta patente —, o Supremo reconheceu que a democracia nao
admite a indevida ingeréncia militar sobre a vida civil. Sendo isto verdadeiro para

a politica eleitoral, também o ¢ para o direito penal e processual penal.

42.  Nesse conturbado contexto, fica claro que a ADI n° 4.164 ndo envolve ape-
nas o equacionamento de inconstitucionalidade relativa a distribuicdo de competén-
cias para a investigagdo criminal. Trata-se, fundamentalmente, de causa relacionada
a preservacao do Estado Democratico de Direito no Brasil, na medida em que ques-
tiona a influéncia indevida da caserna em esfera da vida social que nao lhe diz res-
peito. Como bem defendeu o Min. Edson Fachin, um dos sintomas mais graves da
degradacdo da democracia no nosso pais consiste na remilitarizagao das instituicdes
civis.!* E é justamente o pretorianismo na investigagio criminal que a ADI n° 4.164

visa a combater.

Competéncia do juri, proporcionalidade, imparcialidade

e incidéncia da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos

43. Os dispositivos impugnados ainda violam frontalmente o art. 5° inciso
XXXVIII, alinea “d”, da Constituicdo Federal, que assegura “a competéncia [do
juri] para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida”. Tal competéncia foi re-
forcada pela EC n°® 45/2004, cuja redagdo dada ao art. 125, §4° da Constitui¢do, ao
tratar da competéncia da Justica Militar, ressalvou expressamente “a competéncia

do juri quando a vitima for civil”.

12«0 que é anistia e por que termo ¢ parte de protestos contra atos golpistas?”. UOL, 09/01/2023.

13 Juliana Matias. “Para Barroso, ‘indevida politizacdo das forcas armadas’ antecedeu ataques de 8/1”.
Jota, 03/02/2023.

4 Cf. Matheus Teixeira. “Doenga infantil do lavajatismo pode acabar, mas ndo a Lava Jato, diz Fachin”.
Folha de Sao Paulo, 09/02/2021.
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44. A propria Constituicao de 1988 optou por restringir categoricamente a pos-
sibilidade de qualquer forma de tratamento diferenciado quando se tratar desse tipo
de crime. Nesse sentido, a garantia constitucional do juri popular nao se limita a
fase de julgamento, pressupondo que toda a persecucao penal seja conduzida de

forma compativel com os valores democraticos que fundamentam essa institui¢ao.

45. Nao a toa, 0 Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente reforcado
a competéncia constitucional do juri. Tal previsdo faz do jari uma garantia cons-
titucional jurisdicional penal, compreendida como instrumento de prote¢ao do in-
dividuo contra arbitrariedades.!> Cuida-se, assim, de “importante mecanismo
democratico, precisamente porque permite o resgate de uma dimensao tio cara ao
direito e a realizagdo da justica: a participacdo popular”.'® Dai porque a Constitui-
¢do ter assegurado a competéncia do jari para o julgamento de crimes dolosos con-

tra a vida, com plenitude de defesa, sigilo das votagdes e soberania dos vereditos.

46.  Na vigéncia da Constituicao de 1988, o Supremo Tribunal Federal tem atu-
ado para reforgar tal dimensdo. Assim, por exemplo, a Simula Vinculante 45, edi-
tada a partir da Sumula 721, reconheceu que a competéncia constitucional do juri
prevalece sobre o foro por prerrogativa de funcgdo estabelecido exclusivamente por
Constituicao Estadual. O tribunal entendeu que apenas outra norma da Constituicao
Federal pode excepcionar a competéncia do juri; isso ndo pode ocorrer por norma

de constitui¢do estadual nem, muito menos, por lei infraconstitucional.

47. O Supremo também ja reverteu decisdo de Tribunal de Justica por entender
“ndo caber a Justica togada, nos estreitos limites da apelacdo contra veredicto do
Tribunal do Juri, desqualificar prova idonea produzida sob o crivo do contradito-
1i0”.!7 Em razdo de transgressdo a competéncia do juri, também cassou decisdo de
orgdo revisor que, apos a pronuncia, absolveu o acusado e impds medida de segu-
ranca.'® Tais precedentes dio destaque ao papel do jiri na analise soberana das pro-

vas que envolvam os crimes dolosos contra a vida.

15 José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37" ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p.
442.

16 Lenio Luiz Streck. “Tribunal do Juri: comentarios ao art. 5°, inc. XXXVIII”. In: J. J. Gomes Canotilho
et al. (coords.). Comentarios a Constitui¢do do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2023, p. 763.

17 STF. HC 85.904, Segunda Turma, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe 29/06/2007.
18 STF. HC 87.614, Primeira Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe 15/06/2007.
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48. Mais recentemente, no Tema n° 1.068 de Repercussao Geral, o Supremo as-
sentou que a soberania dos veredictos autoriza a execugdo imediata da condenacao
imposta pelo juri, o que reforca a centralidade e a autonomia decisoria Tribunal do
Jari no sistema constitucional.!” Na ocasifio, o STF registrou que a decisdo do juri,
por ser soberana, “ndo pode ser substituida por pronunciamento de qualquer outro

tribunal”.

49. Como se v€, o Supremo Tribunal Federal vem sistematicamente reafir-
mando e reforcando a competéncia constitucional do jiri. Da mesma forma que
tal previsao impacta a fase pés-jurisdicional da pena, autorizando sua execu-
¢do imediata, ela também deve incidir na fase pré-processual, obstando que a
investigacio seja conduzida por Inquérito Policial Militar. Permitir que a inves-
tigacdo seja conduzida pela propria corporagdo militar a que pertence o investigado
esvazia, na pratica, a garantia constitucional do juri, na medida em que compromete
a apuracao dos fatos e a colheita imparcial de provas que serdo posteriormente sub-

metidas aos jurados populares.

50. Também ha violagao ao principio da proporcionalidade sob a perspectiva
da vedagdo a protecdo deficiente de direitos.?’ Ao manter sob competéncia do IPM
a investigacdo de crimes dolosos contra a vida praticados por militares estaduais
contra civis, o legislador deixou de assegurar garantias que resguardassem adequa-

damente os direitos da populagdo civil, diminuindo sua protecao.

51. Como visto, o Inquérito Policial Militar ndo ¢ apto para assegurar uma in-
vestigacdo imparcial nessas hipoteses, tendendo a se inclinar em favor da prote¢ao
corporativa dos investigados militares, e em desfavor da tutela adequada dos direi-
tos fundamentais das vitimas civis dos delitos. Trata-se de clara hipotese de prote-
¢ao insuficiente dos direitos a vida, a segurancga e ao acesso a justi¢a por parte das

vitimas civis.

52. O principio da imparcialidade, de inequivoca estatura constitucional e de
estrita vinculagao ao principio do juiz natural (art. 5°, XXXVII) exige que as auto-

ridades responsaveis pela investigacdo sejam conferidas determinadas condig¢des

9 STF. RE 1.235.340, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe 13/11/2024.

20 Cf. Claudio Pereira de Souza Neto, Daniel Sarmento. Direito Constitucional: teoria, historia e métodos
de trabalho. Belo Horizonte: Forum, 2014, p. 480-481.
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institucionais capazes de permitir o maior distanciamento possivel dos interesses
em jogo no procedimento. Para que se tutele adequadamente tal preceito, ¢ neces-
saria a criacao de arranjos institucionais que afastem ou mitiguem a possibilidade
de pressodes, ameacas ou interferéncias, diretas ou indiretas, no exercicio da fungao
investigatoria. No entanto, por uma série de motivos, isso nao se verifica no caso
da investigagao, pela Justica Militar, de crimes dolosos contra a vida de civis prati-
cados por militares. O encarregado do IPM, militar da ativa sem garantias de inde-
pendéncia e submetido a hierarquia e disciplina castrenses, nao retine as condi¢oes
minimas de imparcialidade para conduzir investigagdes contra seus pares quando

estes atuam contra a populagao civil.

53. Por fim, os dispositivos impugnados também ndo subsistem ao exame de
convencionalidade.”! A Conven¢io Americana sobre Direitos Humanos prevé, em
seu art. 8.1, o direito de toda pessoa as garantias judiciais do devido processo legal,
0 que necessariamente abrange a fase investigatoria. Para a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, ¢ incompativel com esse dispositivo normativo o alarga-
mento ou a manutencao de competéncias de 6rgaos militares para investigar ou jul-
gar crimes que ndo estdo relacionados com a protegdo de interesses juridicos

especiais, vinculados a fun¢des proprias das Forgas Armadas.?

54. Crimes dolosos contra a vida de civis ndo possuem qualquer vinculagdo com
a hierarquia e disciplina militares, bens juridicos que justificariam, em tese, a exis-
téncia de procedimentos investigatorios e jurisdicionais especializados. Dessa ma-
neira, a manutencao da competéncia do IPM para investigar tais crimes praticados
por militares estaduais contra civis afronta principios convencionais de natureza
processual, o que impde a vedagdo do exercicio dessa competéncia investigatoria
militar nessas hipoteses, sob pena, inclusive, de se violar o compromisso internaci-

onal expressamente assumido pelo Estado brasileiro.

21 O controle de convencionalidade da legislagio brasileira ja foi admitido em STF. HC n° 94.013, 1°
Turma, Rel. Min. Ayres Britto, j. 10/02/2009.

22 Tal entendimento j4 foi perfilhado em uma série de importantes julgamentos da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, como, por exemplo, Cantoral Benavides v. Peru (Sentenca de 18 de agosto de
2000), Palamara Iribarne v. Chile (Sentenca de 22 de novembro de 2005) e Rosendo Radilla v. México
(Sentenga de 23 de novembro de 2009).
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Argumento de perda do objeto que nio se sustenta:
As leis n° 13.491/2017, 14.735/2023 e 14.751/2023 nao alteraram
os dispositivos objeto desta ADI

55. Em 07.10.2025, pouco apo6s ser designada sessao para julgamento presencial
desta ADI, a associagdo requerente apresentou manifestagdo alegando a suposta
perda superveniente do objeto da presente acdo em razao da promulgagao das Leis
n°13.491/2017, 14.735/2023 € 14.751/2023. Nos termos da manifestagdo, tais diplomas
normativos teriam “delimitado as competéncias das Policiais Civis e das Policias
Militares, expressamente, no qual a investiga¢do criminal militar fica com as PMs
e as investigacdes de crimes comuns, exceto militares, sdo de competéncia das Po-

icias Civis”, de modo a normatizar o tema e tornar sem objeto a presente .
licias Civis”, de mod t t t bjet te ADI
56. Ocorre que o argumento nao subsiste a um escrutinio minimo.

57. O objeto desta acdo sdo os artigos 1° e 2° da Lei n® 9.299/1996, que alteraram
a redacdo do art. 9°, inciso II, alinea “c”, e seu paragrafo tnico, do Decreto-Lei n°
1.001/1969 (Cddigo Penal Militar), e do art. 82, caput e §2° do Decreto-Lei n°
1.002/1969 (Codigo de Processo Penal Militar). Sdo precisamente esses dispositi-
vos, na redacdo conferida pela Lei n® 9.299/1996, que se encontram sob questiona-

mento constitucional nestes autos.

58. Tais artigos jamais foram revogados ou alterados — nem mesmo pela le-
gislacdo citada pela ADEPOL. E dizer: seguem plenamente vigentes as redagdes
conferidas pela Lei n° 9.299/1996 aos dispositivos do Cdédigo Penal Militar e do
Codigo de Processo Penal Militar objeto desta ADI, ndo havendo qualquer funda-

mento para se falar em perda superveniente do objeto.

59.  Ademais, as referidas leis sequer regulam de forma especifica o tema da
investigacao dos crimes dolosos contra a vida praticados por militares estaduais

contra civis, que constitui o nicleo da controvérsia constitucional nestes autos.

60. A Lein®14.735/2023 (Lei Organica Nacional das Policias Civis) dispde ape-
nas, em seu art. 6°, que: “Compete a policia civil, ressalvadas a competéncia da
Unido e as infragdes penais militares, executar privativamente as fun¢des de policia
judiciaria civil e de apuracdo de infracdes penais, a serem materializadas em inqué-

rito policial ou em outro procedimento de investigacao”.
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61. Trata-se de norma de carater geral que em nada altera o quadro normativo
especifico questionado nesta ADI, mantendo inclusive a ressalva expressa quanto
as “infragdes penais militares” — precisamente o ponto controverso objeto desta
acdo, qual seja, se os crimes dolosos contra a vida de civis praticados por militares
estaduais podem ou ndo ser qualificados como infragdes penais militares para fins

de investigag¢ao por IPM.

62. A Lei n° 14.751/2023 (Lei Organica das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares), por sua vez, nada dispde especificamente sobre a matéria
objeto desta ADI, limitando-se a estabelecer normas gerais de organizacao das po-
licias militares e dos corpos de bombeiros militares, sem qualquer mengao expressa

acerca da competéncia para investigagcdo de crimes dolosos contra a vida de civis.

63. Ja a Lei n° 13.491/2017, que efetivamente alterou dispositivos do art. 9° do
Codigo Penal Militar, preservou intactos os artigos impugnados nesta ADI. A refe-
rida lei alterou outros incisos e paragrafos do art. 9° do CPM, sem revogar nem
modificar as reda¢des conferidas pela Lei n® 9.299/1996 aos dispositivos questiona-

dos nestes autos, que permanecem vigentes e produzindo seus efeitos juridicos.

64.  Nao houve, portanto, qualquer perda do objeto da presente acdo. Os dispo-
sitivos impugnados continuam plenamente vigentes, a controvérsia constitucional
permanece integra, e a necessidade de pronunciamento desta Suprema Corte sobre

a matéria subsiste em sua integralidade.

65.  Nao cabe, aqui, perquirir as razdes que levaram o requerente a trazer a baila
tais argumentos, as vésperas de um pronunciamento definitivo sobre o tema. Por
certo, contudo, tratando-se de processo objetivo e, nao havendo causa a impedir seu
julgamento de mérito, revela-se sem pertinéncia o pedido da associagdo requerente,

impondo-se o prosseguimento do julgamento da causa.
4. PEDIDOS

66.  Diante do exposto, e considerando a relevancia constitucional e a ampla re-
percussao social da matéria discutida nestes autos e a representatividade adequada
da Clinica UER]J Direitos, requer-se inicialmente que seja admitida a CLINICA UERJ

DIREITOS no presente feito, na qualidade de amicus curiae, nos termos do art. 138
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do CPC e do art. 7°, §2° da Lei n° 9.868/99, para que exerg¢a as faculdades que lhe

atribui a legislacgdo, inclusive apresentar memoriais e realizar sustentagdo oral.

67.  No mérito, requer-se que seja julgada procedente a presente ADI n® 4.164,
declarando-se a inconstitucionalidade do art. 9°, inciso II, alinea “c”, e seu paragrafo
unico, do Decreto-Lei n° 1.001/1969 (Cddigo Penal Militar), e do art. 82, caput e §2°,
do Decreto-Lei n° 1.002/1969 (Codigo de Processo Penal Militar), ambos na redacao
conferida pelos artigos 1° e 2° da Lei n® 9.299/1996, na parte em que mantém a com-
peténcia do Inquérito Policial Militar para a investigagdo de crimes dolosos contra

a vida praticados por militares estaduais contra civis.

68.  Por fim, requer-se a intimagao da CLINICA UERJ DIREITOS dos atos pratica-
dos nos presentes autos, em nome de seus advogados DANIEL SARMENTO (OAB/DF
n° 63.551), ¢ WALLACE CORBO (OAB/DF n° 78.707).

Pede deferimento.

De Rio de Janeiro para Brasilia, 21 de outubro de 2025.

S ] s

DANIEL SARMENTO WALLACE CORBO
OAB/RJ n° 73.032 OAB/RJ n° 186.442
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